TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI 6117
BASVURUNO  : 2018/11723
KARAR TARIHI : 11/03/2019

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE : Milli Egitim Bakanlig
Devlet Personel Bagkanlig1

BASVURUNUN KONUSU  : 28 Subat doneminde yasadigi magduriyetin giderilmesi
talebi hakkindadr.

BASVURU TARIHi : 02/10/2018

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Kurumumuza yaptigi basvurusunda é6zetle; 1997 yilinda Istanbul Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesine basladigini, bagortiisii yasagi nedeniyle bir yil smifta kaldigini, bu
nedenle 2002 yilinda okulundan mezun oldugunu, okulunun bir yil uzamasi nedeniyle Fen
Edebiyat Fakiiltelerinde yapilan formasyon ders degisikliginden etkilendigini, kendisi ti¢iincii
simif iken yil kaybetmeyen arkadaslarinin 4. smifta 50 giinde formasyon dersini alarak
ogretmenlik yapabilecek duruma geldigini, ancak kendisinin 6gretmenlik i¢in gerekli ve yil
kaybettigi i¢in alamadig1 formasyon dersini on y1l sonra siirekli egitim merkezinden para ile
ders alarak alabildigini, bu gecikmelerden dolay1 degisen sartlarla birlikte 6gretmen olarak
atanip kamu hizmetine dahil olabilme sartlarinin yas ve sinav sartlari nedeniyle gii¢lestigini
belirterek olusan magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. 28 Subat siireci nedeniyle yasanan magduriyetlerin degerlendirilmesi amaciyla ilgili
kurumlar olan Bagbakanlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ile
Devlet Personel Baskanlig yetkililerinin katilimiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda
bir toplant1i gerceklestirilmistir. Anilan toplantida yapilan degerlendirmeler sonucu
Yiiksekdgretim Kurumu Baskanligindan (YOK) 02/05/2017 tarihli ve ... sayili yazimiz ile
bilgi ve belge talep edilmistir. Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde
tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve ... sayil
yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir. YOK Baskanliginin 05/10/2017 tarihli ...
sayili yazisiyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin
goriis ve Onerilerine sunulmustur.
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3. Basbakanligin 25/11/2017 tarihli ve 79068 sayili yazist ile 05/03/2018 tarihli ve 15638
sayul yazilarinda;,

3.1.

3.2.

3.3.

Yapilan bagvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma
bakimindan 6nem arz ettigi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile
18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige
konulan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Yonetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklara iligkin usul ve
esaslarin belirlendigi,

Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,

4. Milli Egitim Bakanliginin 26/02/2018 tarihli ve 4023487 sayili yazisinda;

4.1.

4.2.

4.3.

Bakanliga bagl egitim kurumlarma, Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yonetmelik
ile Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari
uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda miiracaatlari kabul edilenler KPSS’den
aldiklar1 puan esas alinarak atama yapildigi,

Bakanliga bagli bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat siirecinde
gorevden ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip goreve baglayamayan
ogretmenlerin atamalarmin talep ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle
magduriyetlerinin giderilmeye ¢aligildigi,

28 Subat doneminde Ogrenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi
kapsaminda iiniversitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili
kurumlarla igbirligi igerisinde mevzuat degisikligi yapilmas: gerektigi,

5. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve 9559 sayili yazisinda,

5.1.

5.2.

Yiiksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini
yarida birakanlarin yiiksekogretim kurumlara kayit yaptirabilmelerine iliskin
15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili, 13/02/2011
tarithli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle 6grenciligi son bulanlar dahil
olmak iizere her ne sebeple olursa olsun Ogrencilikle ilisigi kesilenlerin
yliksekogrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan
saglandig1,

YOK Baskanligi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri
nedeniyle Ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle Ogrenimlerini
birakanlarin sayismin ve 5316, 5806 ve 6111 sayili Kanunlarla yapilan
diizenlemeler sonucunda yiiksekdgretim kurumlarina yeniden kayit yapma hakki
verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin diistiniildiigu,

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0(312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

2/15



5.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalar1 nedeniyle
kendi istekleri ile yliksekdgrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28
Subat doneminde kilik ve kiyafet uygulamalari disinda farkli bir nedenle
yiiksekogrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin olabilecegi, bu nedenle
kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yiiksekogrenimlerini yarida biraktiklarinin 6ncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu
itibarla mevcut bilgi ve verilerin saglikli bir goriis ve kanaat olusturmak icin yeterli
olmadigy,

6. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve 421 sayil yazisinda,

6.1. 28 Subat siirecinde basortiisii nedeniyle disiplin yoniinden veya kendi istekleri ile
ilisigi kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki
verildigi, 2013 yilinda ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun ytiriirliige
girdigi 25/02/2011 tarihinden Once tamamlamis kisilere Kanun’un yiirtirlige
girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil siireyle; egitimlerini 31/12/2015 tarihinden
sonra tamamlayacaklara ise Ogrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
sireyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu
gorevlerine atanma hakki tanindigi,

6.2. Boylece, iiniversiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi
ile egitimine geri donen bir kisiye dahi egitimini normal Ogrenim siiresinde
tamamlamasi halinde kamu gorevine giriste yas sart1 sinirlamasina tabi olmadan
yerlestirilebilme imkani verildigi,

6.3. Bu diizenlemelerle, basortiisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil
genis bir kesim i¢in, hem terdr sucu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de
devamsizlik gibi kendi istegi ile okullar1 ile ilisigi kesilenlere egitimlerini
tamamlama hakk1 ve yas sartina bagli olmaksizin kamuda istthdam hakki tanindig;,
devamsizlik nedeniyle okullar1 ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken bagortiisii nedeniyle magdur
olanlar1 ayirma olanaginin bulunmadigi,

6.4. Bagvuranlarin  memuriyete = atanma  hususunda  kazanilmig  olarak
nitelendirilebilecek bir hak kaybina ugramadiklari,

6.5. Bagvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari
varsayllsa bile, tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari
dogrultusunda herhangi bir kamu goérevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu
durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

6.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara gore toplumda adalet olgusunu
giiclendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiiltiir
ve genel yetenege goére dlgcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi
yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi1 yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal
sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir diizenleme yapilmasi halinde
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kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmaciligin arttigina dair bir algi
olusmasini muhtemel oldugu,

6.7. 28 Subat siirecinde bagortiisii nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan
ve mezun olduklar1 tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi
sinava tabi olmak zorunda kalan basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda
tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine ya da kamuda durumlarina
uygun memur unvanl atanmalarma dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
Ogrenimlerini tamamlayamayan Ogrencilerin mevcut istatistiki verilere gore
hukuken tespitinin yapilamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999
yilinda baglamis olmasi, yani bagvuranlarin 28 Subat 1997 siirecinde 2 nci, 3 {lincii
veya 4 lincli smifta olup Ggrenimlerini bitirmesine karsin baskaca bir engel
bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii) mer’i mevzuat
cergevesinde bagvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklar1, iv) merkezi
siav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun
benimsenmis oldugu,

ifade edilmistir.

7. 28 Subat donemine 6zgii sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi iizerine, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligindan 09/01/2018 tarihli ve 360 sayili yazimizla bilgi ve belge talep
edilmis, Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goriis ve Onerilerine
22/02/2018 tarihli ve ... sayili yazimizla sunulmustur.

I1l.  ILGILI MEVZUAT
8. 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin
8.1. “Cumhuriyetin temel nitelikleri” bashklh 2 nci maddesinde;

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

8.2. “Devletin temel amag ve gorevleri” bashkh 5 inci maddesinde;

“Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak,; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir”

8.3. “Kanun éniinde esitlik” bashkh 10 uncu maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
viikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”

8.4. “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast” bashkl 40 inc1 maddesinin son fikrasinda;

“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig: zarar da, kanuna
gore, Devletce tazmin edilir.”

8.5. “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” bashkh 48 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.”

8.6. “Calisma hakki ve ddevi” bashkl 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Calisma, herkesin hakk: ve odevidir.”

8.7. “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashkh 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar: bakimindan é6zel
olarak korunurlar.”

8.8. “Sosyal giivenlik bakimindan ézel olarak korunmasi gerekenler” bashkl 61 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malill ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

8.9. “Hizmete girme bashkli” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir”.

8.10. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin ti¢iincii ve dordiincii fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetc¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”

9. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile
tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayalr adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”

10. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0(312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5/15



10.1. 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayih Kanunla degisik Gegici 51 inci maddesinin
birinci fikrasinda;

“29/06/2000 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, lisansiistii 6grenim
goriirken, her ne sebeple olursa olsun kurumlar: ile ilisigi kesilen ogrencilere basarisiz
olduklar: dersler ve yeterlilik igin iki sinav hakki, yiiksek lisans ogrencileri igin bir y1l, doktora
ogrencileri i¢in iki yil tez hazirlama siiresi verilir. Doktora yeterlik sinavina girebilmek icin
vabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakk: taninir.’

’

10.2. 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayih Kanunla degisik Gegici 56 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda;

“Yiiksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil biitiin  siniflarda intibak, on lisans, lisans
tamamlama, lisans, pedagojik formasyon, lisansiistii, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik
ogrenimi goren ogrencilerden,; 07/06/1995 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe
kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki aylik bagvuru stiresi ierisinde ilisigi kesilenler
ile 1980 sonrasinda bu igerikte ¢ikarilan kanunlarin kapsamina girmekle birlikte saglanan
haklardan yararlanmak iizere basvurmayan veya bagsvurduklart halde yararlanamamig
olanlar, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 35 inci maddesi uyarinca bir yiiksekogretim
kurumu adina yurt icinde bagska bir yiiksekogretim kurumunda lisanstistii ogrenim yapanlardan
basarisiz olmalari nedeniyle iligigi kesilenler, bu Kanunun yiiriirltige girdigi tarihten itibaren
iki ay icinde iligiklerinin kesildigi kuruma bagvuruda bulunmalari sartiyla bu maddede

2

belirtilen haklardan yararlanmiriar.
10.3. 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunla degisik Gegici 58 inci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil biitiin  siniflarda intibak, onlisans, lisans
tamamlama, lisans, lisansiistii 6grenimi goren o6grencilerden bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki tiniversitelerden yatay gecis
yaptiktan sonra yatay gecgisleri iptal edilenler dahil, teror su¢undan hiikiim giyenler hari¢ her
ne sebeple olursa olsun iligigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit
yvaptirmayanlar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes ay i¢inde iligiklerinin
kesildigi yiiksekogretim kurumuna basvuruda bulunmalart sartivla bu Kanunun 44 iincii
maddesinde belirtilen esaslara gore 2011-2012 egitim-6gretim yilinda o6grenimlerine
baslayabilirler.”

11. 07/07/2006 tarihli ve 26218 sayillh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5525 sayith Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Baz1 Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayih Kanun ile degisik Ek 1 inci
maddesinin iiciincii fikrasinda;

“04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununa atif yapan Yiiksek Ogretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerine
gore aldiklar disiplin cezalari nedeniyle yiiksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilip, anilan
Kanunun gegici 40 inci1, gegici 43 tincii, gegici 45 inci, gegici 46 nci, gegici 48 inci, gegici 50
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nci, gegici 56 nci ve gegici 58 inci madde hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle onlisans veya
lisans 6grenimini soz konusu maddelerde ongériilen sartlar dahilinde; bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten once bitirmis olanlar i¢in bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki
il siireyle, 31/12/2015 tarihine kadar bitirecek olanlar igin ise 6grenimlerini bitirdikleri
tarihten itibaren iki yil siireyle, kamu gérevlerine giris igin ilgili mevzuatinda ongoriilen yas

)

sartt aranmaz.’

12. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayih Kanunla
degisik Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (1l), (111)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu iktisadi tegebbiisleri ve
bagh ortakhiklar, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari, ozel kanunla kurulan diger
her tiirlii kamu kurum ve kuruluslari;, 657 sayili Deviet Memurlart Kanununa tabi memur
kadrolart ile sozlesmeli personel pozisyonlarina ve siirekli is¢i kadrolarina bu madde
hiikiimleri ¢ercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginca hak sahibi oldugu belirlenerek
Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlar
atamak zorundadir”

13. 01/09/2016 tarihli ve 29818 (Miikerrer) sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan
Olaganiistii Hal kapsamanda Bazi Diizenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayih KHK’ya eklenen
Gegici 11 inci maddede;

“08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyet
gosteren dershaneler ile 6grenci etiit egitim merkezlerinde 14/03/2014 tarihi itibariyla egitim
personeli olarak ¢alismakta olan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanmamig olup bu
is yerleri iizerinden sigorta primi 6denmis ¢alisma siiresi 1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti
il olanlardan Kamu Personel Se¢me Sinavina girme sarti hari¢ ogretmen kadrosuna
atanabilmek icin aranan ozel sartlar ile 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde ongériilen
genel sartlart tasiyanlar arasindan Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde bir defaya mahsus olmak tizere
vapilacak sozlii sitnavda basarili olanlar, basar: sirasina gére ek 4 iincii madde kapsaminda
istihdam edilmek iizere kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerdeki bos sozlesmeli
ogretmen pozisyonlarina atanabilir.’

’

14. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazetede yayimlanan miilga Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin “Yiiksekigretim kurumundan ¢ikarma
cezasini gerektiren disiplin suglart” bashkl 10 uncu maddesinde;

“«“

. b)Yiiksekogretim kurumlarimin ideolojik ve siyasi amaclarla huzur, siikiin ve ¢alisma
diizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere
katilmak, bu amaglara yonelik eylemleri tahrik etmek.
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. n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya sinaviarin yapilmasina herhangi bir
sekilde engel olmak, dersteki ogrencileri disartya ¢ikarmak, ¢tkmaya kigkirtict veya zorlayict
eylemlerde bulunmak” diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SN. SADETTIN KALKAN’INKAMU
BASDENETCISINE ONERISI

15. Bagvuranin talebi, idarelerin konuyla ilgili acgiklamalari, yapilan arastirmalar birlikte
degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu
Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

16.  Basvuran, Ozetle, 28 Subat siirecinde yasananlar nedeniyle bir y1l ge¢ mezun oldugu
dolayisiyla kendisi iiclincli smif iken yil kaybetmeyen arkadaslarinin 4. smifta 50 giinde
formasyon dersini alarak Ogretmenlik yapabilecek duruma geldigini, ancak kendisinin
ogretmenlik i¢in gerekli formasyon dersini on yil sonra siirekli egitim merkezinden para ile
alabildigini, bu gecikmelerden dolay1 degisen yas ve sinav sartlari nedeniyle kamuda ise
girmesinin gli¢lestigini belirterek, kamuya atanma konusunda yasadigi magduriyetin
giderilmesini talep etmektedir.

17.  Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye
ugratan en bliyiik engel askeri darbeler olmustur. Tiirkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen
darbeler, milli iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol agmstir.
Askeri darbeler devletle millet arasina mesafeler koydugu kadar ayn1 zamanda Peygamber
ocagi olarak milletin gonliinde taht kurmus olan Tiirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en biiyilik
seref sayan millet arasina da mesafeler koymus, bdylece Tiirk Milletinin kadim devlet
geleneginin genleriyle oynamay1 amag edinmistir. Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart
1971, 12 Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde demokrasiye hukuk disi miidahaleler
yapilmis; hiikiimetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak gorevlerinden uzaklastirilmas;
milli iradenin tecelligdht olan yiice parlamento lagvedilmistir. Basbakan ve Bakan
konumundaki devlet adamlar1 hukuksuz bi¢gimde idam edilmis, yiiz binlerce vatandagimiz
magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle halkin
secimiyle isbasina gelen hiikiimete kars1 miidahale tesebbiisiinde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan
Fetullah Giilen’in liderligini yaptign Fetullah¢1 Teror Orgiitiine (FETO) bagh bir grup
tarafindan, TSK icindeki mensuplari dnciiliigiinde askeri darbe girisiminde bulunulmus,
tarihinde ilk defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bombalanms, milletin devletine ve
hiikiimetine sahip ¢cikmasiyla darbe tesebbiisii basarisizlikla sonu¢lanmistir.

18.  Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden 6nce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgiitlerine ve
siyaset kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baghdir. Bugiine kadar yasanan
darbeler, muhtiralar, demokrasi dist miidahaleler iilkemize ve milletimize biiyiikk acilar
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yasatmis, toplumun her kesiminden insanlar bu miidahalelerin magduru olmuslardir. Bu
siireclerin toplum ve devlet hayatimiz iizerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi,
maddi ve manevi zararlarin ve hak ihlallerinin biitiinciil bir sekilde giderilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Ders alinmayan ve olusturdugu magduriyetlerin giderilmedigi her darbe
sonraki darbelere zemin hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle miicadelenin gercek bir yiizlesme saglayarak basarili bir sekilde
yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul o6lciilerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci
anlayisla miicadelede dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir
edilmeleri ve rayi¢ hukuk esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tammmaz bir
sekilde gerceklestirilen uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini
gidermek, insan hak ve hukuk ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis
Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim 2012, 5.647)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goriildiigli iizere her darbe girisimi, yayinlanan
her muhtira, siyaset kurumuna yapilan her miidahale, iilkeyi geriye gotiirmiistiir. Bunun
sonucu olarak lilkemiz demokrasi, hukukun istiinliigii, temel insan hak ve ozgiirlikleri ve
ekonomik refah seviyesi agisindan olmasi gereken seviyeye bir tiirlii ¢ikarilamamastir.

21. 1997 yilinin Ocak ay1 sonunda Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudiis Gecesi
sonrasinda Sincan’da tanklarin yiiriitiilmesi ile ordunun darbe yapacagi algis1 olusturulmus, 28
Subatta ise, “irtica” giindemiyle toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen”
18 maddelik kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanligindaki Refah-Y ol Hiikiimeti baski1
altina alinmaya caligilmistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine
aykirt eylemlerin odagi oldugu" iddiasiyla kapatma davasi agilmis, yargi mensuplari
Genelkurmay Baskanligi'na cagrilarak kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski
ve yildirma amagli uygulamalar neticesinde 18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan
istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Y ol donemi sonlanmaistir.

22.  Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
hiirriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle simirlandig1 bu
siire¢ resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde gostermeye
baglamistir. Bu donemde ““irticaya kars1” baslatildigi iddia edilen ordu ve biirokrasi temelli
sistematik uygulamalar ile kihk kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden otiirii bircok
vatandasimiz, basta memurlar ve iiniversite 6grencileri olmak iizere magduriyetler
yasams; cesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda istihdam edilen vatandaslarnmz dini
inanc¢lar1 nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten ¢ikarilmis ya da istifaya zorlanmus,
ayrica kamuda basortiilii olarak ¢aliyjma imkam bulunmadigindan calisma hakkim
kullanamamus; iiniversite 6grencisi olanlar ise, yine ya ¢ikarma cezasi ile yiiksekogretim
kurumlar ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda kalmislardir.

23.  Universitelerde basortiisii yasagi, Istanbul Universitesi Rektorii niin bagértiilii ve sakallt
ogrencilerin siiflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngéren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi siirecinin yasandigi, Milli
Giivenlik Kurulu uzmanlarmm YOK Baskan1 ve iiniversite rektdrlerine brifingler verdigi bu
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stirecte, Yiksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortiisii
yasagl tiim iiniversitelerde baslamistir. Basortiilii dgrencilere Yiiksek Ogretim Kurumlar
Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde ongoriilen “Ogrencilik
sifatinin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak”
veya ayn1 maddenin (e) bendinde Ongoriilen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atélye
calismasi, konferans gibi ¢caligsmalarin diizenini bozmak™ suglarindan kinama cezalar1 verilmis,
basortiilii 6grencilerin egitimlerine bagsortiilii olarak devam etmelerine izin verilmedigi i¢in
devamsizlik sebebiyle egitimlerini birakmaya zorlandiklar1 veya okullariyla iliskilerinin
kesildigi goriilmiistiir (Gozler, K. (2009) Idare Hukuku, Cilt 2. 2. Bask1, Bursa, Ekin Kitabevi,
5.338) “Devrin YOK Bagkanmin ‘hizmete 6zel’ bir yazi géndererek {iniversiteye tiirbanli
olarak gelen oOgrencilerin Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 10/b maddesi uyarinca
cezalandirilmasini istedigi anlasgilmaktadir.” (Gozler, 2009:340). 2002 yilindan itibaren ise
tiniversitelerde basortiisii yasag ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar meydana gelmis, 2007
yilinda {iniversitelere basortiilii 6grencilerin girmesinin 6niiniin agilmis, YOK Baskaninin
Rektorliiklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldirilmistir.

24. 2547 sayili Kanuna 2005 yilinda 5316 sayili Kanunla, 2008 yilinda 5806 sayili Kanunla
ve 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla eklenen hiikiimlerle basortiilii 6grenciler dahil, her ne
sebeple olursa olsun yiiksekdgrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki
taninmustir. 2013 yilinda 5525 sayili Kanunda yapilan degisikle de, 2011-2017 yillar1 arasinda
mezun olmus veya olabilecekler i¢in kamu gorevine giriste yas sart1 sinirlamasina tabi olmama
imkani verildigi goriilmektedir.

25.  Bagvuru konusu olayda, bagvuranin 6grenimini basortiisii nedeniyle yil kaybetmesinden
dolay1 ge¢ tamamlayarak boliimiinden mezun olabilmesine ragmen, kamu sektdriinde 6gretmen
olarak c¢aligma imkanin1 formasyon eksikligi nedeniyle Milli Egitim Bakanligima bagh
kurumlarda is bulmak amaciyla bagvuruda dahi bulunamadigi, bu sebeple O6gretmenlik
meslegini fiilen icra edemedigi, sonrasinda yapilan diizenlemelerle kamu hizmetine girmede
gerek llke sartlarinda gerekse aradan gegen zamanda kendi 6zel kosularindaki hayatin olagan
akisindan  kaynaklanan  degisimler neticesinde  birtakim  engellerle  karsilastig
degerlendirilmektedir.

26.  Yukarida yer verildigi lizere darbecilikle miicadelenin gercek bir yiizlesme
saglayarak basarih bir sekilde yapilabilmesi i¢cin magduriyetlerin makul ol¢iilerde
giderilebilmesi  gerekir. Basvuranin da Dbelirttigi sekilde, Devlet basvuranin
magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim ve kamu hizmetine girme haklarinda
iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam ediyor ise, bunlarin giderilmesi
yoniinde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir. “Esitlik prensibinin, insanlarin
ozellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan yararlanmalarinda, dini inanglarina gére
ayrimciliga maruz birakilmalarini engellemesi gerekmektedir” (Benli, F. (2010), Leyla Sahin
Karar1 Isiginda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Istanbul, Akder Yayinlari, 22). Bu nedenle
basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Boylece,
tiim vatandaglaria din ve vicdan 6zgiirliigii taniyan Devlet, basortiilillerin kamu hizmetine
girme hakkini da teminat altina almig olacaktir.
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27.  Ayrica, basortiisii magdurlarinin ¢ogunlugunun kadin olduklart ve ¢ogunlugunun
o0gretmenlik meslegini icra etmek tizere Egitim Fakiiltelerinden mezun olduklar1 gériilmektedir.
“Kadin haklari, kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin séylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan
kararlara uymadiklarinda egitim ve ¢aligma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.”
(Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli “Tiirkiye’de Sosyal, Ekonomik
ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin Avrupa Parlamentosu Onergesi”nde kilik ve
kiyafet ayrimciliginin ¢alisma hayatinda magduriyetlere yol actig1 tespit edilmistir. (European
Parliament Resolution on women’s role in social, economic and political life in Turkey-
2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi
Ayrimeiligin - Kaldirilmast  Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve
tiniversitelerdeki basortiisii yasaginin kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar {izerindeki etkilerini dikkate
almak gerektigi”ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against
Women Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadilarin sosyal hayata ve
calisma hayatina katilimlari tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak
icin politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere, kadinlarin insan haklari ile
temel hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmalarin1 garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil
biitiin uygun 6nlemler alinmaktadir. Kamuda basértiilii olarak calisilabilmesinin éniindeki
engellerin zaman icerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kisilerin ¢alisma hayatina
katilmalarimin desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28.  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; 1997 yilinda baslayan 28 Subat siirecinin ortaya
cikardi@i hukuka aykirnt yaptirnm ve uygulamalar nedeniyle 6grencilikten kaydi
silinenlerin magdur oldugu kanaatine vararak, 2011 yilinda ¢ikardigi 6111 sayih Kanun
ile bu Kisilere okullarina doniis ve egitimlerini tamamlama imkam tanimistir. Akabinde;
2013 yilinda 6495 sayih kanunla getirilen diizenlemede, af kanunlar1 kapsaminda
ogrenimini 02/08/2013 tarihinden once tamamlayanlarin bu tarihten itibaren iki yil
siireyle, 31/12/2015 tarihine kadar tamamlayacak olanlarin ise oOgrenimlerini
tamamladiklar1 tarihten itibaren iki yil siireyle, kamu gorevlerine giriste yas sarti
aranmayacagi belirtilmistir. Her ne kadar, kanun metninde ogrenimlerinin ilisik
kesilmesiyle yarida kalarak, ¢ikarilan af diizenlemeleri ile 6grenimlerine devam eden
kisiler olarak ifade edilmis olsa da; kanun koyucunun yasa calismasindaki amagsal
hedeflerinden birinin de 28 Subat post modern darbesinin magduru olan ve temel hak ve
hiirriyetlerden olan din ve vicdan ézgiirliigiiniin geregi kullandiklari basortiisii nedeniyle
ogrenimleri kesilen durdurulan geciktirilen ve akabinde yine anayasal giivence altina
alinan calisma hak ve 6devi kullandirlmayan Kisilerin yasadiklart magduriyetin
giderilmesine yonelik oldugu da a¢ikca ortadadir.

29. Anayasamizin 2 nci maddesinde Devletimizin nitelikleri sayllmis ve sosyal bir
hukuk Devleti oldugu vurgulanmis; 5 inci maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri
sayllarak; Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; Kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak; insanin maddi ve manevi
varhiginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak gorevlerine yer verilmistir.
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30.  Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; "insan haklarina
dayanan, Kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarmm giivence altina alan,
kisinin onurlu bir yasam siirdiirmesi ve maddi ve manevi varhigimi bu yonde gelistirmesi
icin gerekli kosullar1 olusturan, ¢calisma hayatim gelistirerek ve ekonomik onlemler
alarak cahisanlarimi koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini
saglayan, milli gelirin adil bir sekilde dagitilmasi icin gereken 6nlemleri alan, sosyal
giivenlik hakkim1 yasama gecirebilen, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal
adaleti ve toplumsal dengeyi gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk
devletinin tiim kurum ve Kkurallariyla Anayasa’min 6ziine ve ruhuna uygun bicimde
kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasim
gerekli kilmaktadir.

31.  Somut olayda basvuranin, 1997 yilinda girdigi yiiksekogreniminden 2002 yilinda
mezun oldugu ancak 28 Subat siirecinin etkisiyle basortiilii oldugu icin yil kaybetmesi
nedeniyle formasyon alamayarak kamu hizmetine dahil olamadig1 goriilmektedir.
Basvuranin Anayasal giivence altina alinan egitim hakki ile calisma hak ve ddevi, Kamu
Kurum Ve Kuruluslarinda Cahisan Personelin Kihik Kiyafetine Dair Yonetmelikte
bulunan yasak nedeniyle kullanabilmesinin engellendigi aciktir. Temel hak ve
hiirriyetlerden bir hakkin kullanilmasinin, kullamilirken durdurularak engellenmesi ile
bu hakkin bir takim yasaklayic1 diizenlemeler yapilarak hi¢ baslamadan kullanilmasinin
oniine gecilmesi arasinda yasanilan magduriyet acisindan bir fark bulunmamaktadir.
Ogrenim hayatlar1 okuldan ilisikleri kesilerek durdurulan, engellenen ve sonrasinda
c¢ikarillan o6grenim hakkimin devamina yonelik aflardan faydalananlar i¢in yukarida
belirtilen yas sartinin aranmayacagina yonelik diizenlemede, ortaya ¢ikan
magduriyetlerin telafisi amaclanms, ancak 1997 yihnda girdigi ogrenimini bu donemde
baslayan 28 Subat siirecinin yasananlari nedeniyle bir yil ge¢ bitirmesinden kaynaklanan ve
okulunda alamadigi formasyon derslerini on yil sonra almast nedeniyle calisma hak ve
odevini kullanmak adina kamu hizmetine dahil olmak icin miiracaat bile edemeyen
basvuran gibi diger magdurlar ve hatta Kurumumuza yapilan basvurularda tespit edilen,
ogrenimlerini okulla ilisik kesilme nedeniyle degil de uyarma, kinama, okuldan siireli
uzaklastirma veya sozlii uyart ve baskilara maruz kala kala uzun siire icinde bitiren, veya
bireysel kararlari ile kayit dondurarak uzun siirecte okullarini bitiren ancak yine “1000 y1l
siirecek” olarak nitelendirilen 28 Subat siireci icerisinde kamu hizmetlerinde kilik kiyafete
yonelik engellemelerin kaldirildig1 04/10/2013 tarihine kadar baglarinmi agcmadiklar icin
kamu hizmetine girme adina talepte bile bulunamayan bir¢cok magdur hakkinda bir
diizenleme ve calisma olmadig1 icin bu kisilerin biitiin magduriyetleri devam etmektedir.
Nitekim somut olayda basvuranin aradan gecen zaman icinde 6gretmen olarak
atanabilme sartlarinin zorlasmasi1 goz oniine alindiginda; basvuranin yasadig
magduriyet halen katlanarak devam etmektedir. Bagvuran icin gecerli olan yas ve KPSS
den iyi bir puan almak sarti, bagvuranmin cahisabilme hakkim1 imkéansizlastirmaktadir. Bu
kapsamda, yasa koyucu tarafindan da benzer siirecin magduru olarak goriilen bu kigilerin
her birine benzer nitelikte haklar taninmast hakkaniyet geregidir.
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32. Bu baglamda, benzer durumda olan 28 Subat siirecinde ve devaminda kamuda
basortiisii yasagimin kaldirildigr 04/10/2013 tarihine kadar basortiisii yasagi nedeniyle
kamu hizmetine giremeyen ve bu siirede yaslarimin ilerlemesi, aile ve sosyal
durumlarindaki degisiklik nedeniyle mevcut kamu hizmetine girebilme sartlarini
karsilayamayan magdurlar icin de sosyal hukuk devleti ve hakkaniyet ilkeleri geregince,
yeni bir yasal diizenlemeyle, kamu hizmetine dahil olabilmeye yonelik olarak ( KPSS den
taban puan almak suretiyle, yas ve kontenjan simirina takilmaksizin bir miilakat hakki
verilmesi, bu hususta yiiksekogrenimin biitiin boliimleri ve boliimlerine uygun olarak
biitiin kamu hizmetleri yoniinden dikkate alinarak) aym haklarin verilmesinin,
dolayisiyla biitiin magdurlara biitiin haklarinin verilmesi bir kisim magduriyetler
ortadan kaldirilirken diger kisim arasinda uygulama esitligi saglanmasimi1 teminen,
gerekli kanun tasarisi cahsmalarinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

33. Zira; Ankara 5. Agr Ceza  Mahkemesi’nin  13/04/2018  tarihli
E:2014/144,K:2018/248 sayih dosyasinda verilen kararda; 28 Subat siirecinin hukuk
ihlalleri, yapilan yargilama ile tespit edilmis ve biitiin bagvuru sahiplerinin temel hak
hiirriyetlerinden olan din ve vicdan hiirriyetinin 6ziine dokunularak inanclarinin geregi
taktiklar1 basortiisii nedeniyle kinanamayacaklar1 ve suclanamayacaklar1 giivencesinin
ortadan kaldirildig: tespit edilmis iken, yasanmilan siirecte magdurlarin hukuka aykiri
olarak o6grenimleri ilisik kesme haricinde engellenen ve okullarimi bitirse bile biitiin
basortiisii yasaklar1 nedeniyle calisma hak ve 6devini hi¢ kullanamayan magdurlarin
gecen ylllar icinde katlanarak artan magduriyetleri karsisinda, kanun koyucunun
magduriyetleri ortadan kaldirmak i¢in c¢ikardi@i af kanunlarmmmm bir amacinin da
basortiisii yasaklarinin telafisi yoniinde oldugu degerlendirilerek, basvuran benzeri
toplumdaki bir¢ok magdur ag¢isindan yasanilan hukuka aykirihg: ortadan kaldirmaya
yonelik yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

34.  Biitiin bunlara ilaveten, ilgili mevzuat hiikiimleriyle 6grenimlerine geri doniis icin
verilen basvuru siiresinde kamuda basortiisii yasag1 devam ediyor olmasi1 nedeniyle
basvuruda bulunmayanlarin da bulunmasi ayrica 6grenimlerini bu hakki kullanarak
bitirse bile yine basortiisii engeli nedeniyle kamu hizmetine dahil olamayan KPSS
smavina giremeyen, girip atansa bile yasak nedeniyle baslayamayanlarin olmasi gercegi
karsisinda, (siireli veya siiresiz) yeni bir basvuru hakki verilmesi; bunun yamnda,
ilgililerin bu gecen siirede (yasanin ¢iktig1 tarihe kadar) bitirdikleri mezuniyetlere gore
atanabilecekleri unvanlara basvurma hakkinin verilmesi hususlarinin da kanun tasarisi
calismalari sirasinda goz oniinde bulundurulmasinda da fayda miilahaza edilmektedir.

35. Bu ¢ercevede, Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde, sosyal hukuk devleti
ve hakkaniyet ilkeleri geregince 28 Subat siirecinin basortiisii magdurlarinin oniindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik, basortiisii yasagimin tamamen kalktig1 04/10/2013
tarihi dikkate alinarak kamu hizmetine girebilme adina KPSS den taban puan almak
kaydiyla yas ve kontenjan sinir1 gozetilmeden o anki 6grenim durumlarina uygun
unvanlara yerlestirilmek iizere miilakat hakki verilmesi icin mevzuat calismasi yapilmasi
konusunda ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine varilmstir.

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0(312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
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VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

36. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararmin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Istanbul
Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kamu sektoriinde istihdami i¢in gerekli egitim sartlarini tasimasina ragmen kamuda basortiilii
olarak calisabilme imkani olmamast nedeniyle ¢alisma hakkini kullanamayan ve bu sebeple
zamaninda kamu hizmetine giremeyenler i¢in, Kamu Personeli Se¢me Sinavinda 6ngoriilen
taban puaninin alinmasi kaydiyla, bir defaya mahsus olmak iizere, herhangi bir yas veya
kontenjan sinirlamasi yapilmaksizin sozlii sinavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin MILLI EGITIM BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Yiksekogretim kurumlarmin Egitim Fakiilteleri ile Fen-Edebiyat Fakiilteleri disindaki
fakiiltelerinden mezun olanlar i¢in ise, Kamu Personeli Se¢gme Sinavina katilmis olmalari
kaydiyla, taban puan sarti aranmaksizin Devlet Personel Baskanliginin uygun gorecegi
kurumlardaki kadrolar ic¢in yapilacak sozlii sinavlara katilma hakkinin verilmesi yoniinde
diizenlemeler yapilmasi i¢in

DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA;

6328 sayih Kanunun 20 nci maddesinin iiciincii fikrasi uyarinca, ilgili idare tarafindan bu
karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Tavsiye Kararmin BASVURANA, MIiLLi EGIiTiM BAKANLIGI ile DEVLET
PERSONEL BASKANLIGINA ve bilgi edinilmesi i¢cin TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI

BASKANLIGINA, AILE, CALISMA ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGINA,
HAZINE VE MALIiYE BAKANLIGINA ve ADALET BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isince karar verildi.

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0(312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
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e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0(312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

15/15



iﬁ!ﬂi‘g s - . ..
A TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
@35 KAMU DENETCILIGI KURUMU

Lt (OMBUDSMANLIK)
SAYI . 18745356-101.07.04-E.11552

BASVURU NO  : 2018/1174
KARAR TARIHI : 28/06/2018

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU iDARE . Devlet Personel Baskanligi

BASVURUNUN KONUSU : Basvuranin 28 Subat nedeniyle
yasadigi magduriyetlerinin giderilmesi
talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 5.2.2018

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ozetle; 1997-1998 6gretim yilinda Konya Selcuk Universitesi
Fakdltesi Bélimine kayit yaptirmaya hak kazandigini, 28 Subat strecinde
basortili olmasi nedeniyle okula alinmadigini ve devamsizlik nedeniyle okuldan atildigini,
1997-1998 6gretim yilinda ilkdgretim sinif 6gretmenligi sertifika derslerini almaya basladigini, ayni
nedenlerle bu programa da devam edemedigini, daha sonra cikan aftan yararlanarak sinif
ogretmenligi sertifika programini tamamladigini ancak bolumind cesitli
sebeplerden dolayr tamamlayamadigini, 2017 yilinda Dicle Universitesi
mezun oldugunu, okula kayit yaptirdigi dénemde kolayca ulasabilecegi imkanlara bugun itibariyle
ulasma imkaninin kalmadigini belirterek Kurumumuzdan magduriyetinin giderilmesini talep
etmektedir.

I1. IDARELERIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Basbakanlik, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi ile Devlet Personel Baskanligi yetkililerinin
katilimiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti gerceklestirilmistir. Anilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Y ksekogretim Kurumu Baskanhgindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
ve - sayill yazimiz ile ilgili af yasalarindan ka¢ 6grencinin yararlanarak 6grenimine devam
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ettigi ile bu 6grencilerinin kaginin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizhik bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Bagkanhginin 05/10/2017 tarihli ve saylll yazistyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin gorus ve 6nerilerine sunulmustur.

3. Bagbakanhgin 25/11/2017 tarihli ve [l sayili yazisinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan 6nem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Goérevlerine ilk Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.

4. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve [ sayil yazisinda;

4.1. Yilksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini yarida
birakanlarin yuksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 say1l, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak (zere her ne sebeple olursa olsun 6grencilikle ilisigi kesilenlerin
yiiksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan saglandigi,

4.2. YOK Baskanligi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayih Kanunlarla yapilan dizenlemeler sonucunda yiiksekdgretim kurumlarina yeniden
kay1t yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dasuntldagu,

4.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile yuksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadi§i, ancak 28 Subat déneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkl bir nedenle ylksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yuksekdgrenimlerini yarida biraktiklarinin éncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saghkli bir gorus ve kanaat olusturmak icin yeterli olmadigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.

5. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve [l sayili yazisinda;

5.1. 28 Subat sirecinde basortiust nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yirirlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un yirdrlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil streyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
sureyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigu,

5.2. Boylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim suresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
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giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3. Bu duzenlemelerle, basortiisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sugu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina baglh olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindi§i, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortisi nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadigi,

5.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklart,

5.5 Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yuksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

5.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara goére toplumda adalet olgusunu
glclendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiltir ve genel yetenege
gore 6lcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin Kkisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmacthigin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

5.7. 28 Subat surecinde basortusi nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan 6grencilerin mevcut istatistiki verilere gore hukuken tespitinin
yapilamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 sirecinde 2 nci, 3 Uncu veya 4 (ncl sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat cergevesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu

aciklamalarina yer verilmistir.

6. 28 Subat donemine 0zgu sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi Uzerine, Ylksekogretim Kurulu
Baskanhgindan 09/01/2018 tarihli ve - saylli yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin gorus ve 6nerilerine 22/02/2018 tarihli ve

I sayili yazimizla sunulmustur.
7. Bagbakanhgin 05/03/2018 tarihli ve [l sayili yazisinda;

7.1. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi agiklamalarina
yer verilmistir.

8. Milli Egitim Bakanliginin 26/02/2018 tarihli ve [ sayili yazisinda;
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8.1. Bakanhga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istihndamina iliskin Yonetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
muracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildigi,

8.2. Bakanliga bagl bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat surecinde gdrevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan dgretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapiimasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

8.3. 28 Subat doneminde 6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi,

aciklamalarina yer verilmistir.
1. ILGILI MEVZUAT

9. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Cumhuriyetin temel
nitelikleri” baslikli 2 nci maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atattrk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”, “Devletin temel amag ve
gorevleri” baslikli 5 inci maddesinde; “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Turk milletinin
bagimsizhgint ve butanlagund, Glkenin boélunmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; Kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismaktik™, “Kanun éniinde esitlik™ bashkl 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve
Ucuncl fikralarinda; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yikimludir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yasllar, dzirltler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz. 7, “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi” baslikli 40 inci maddesinin son
fikrasinda; “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan véki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gore, Devletce tazmin edilir.”, “Calisma ve sozlesme hdrriyeti” bashkh 48 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve soOzlesme hrriyetlerine
sahiptir...”, “Calisma hakki ve 6devi” baslikli 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Calisma,
herkesin hakki ve 6devidir. ”, “Calisma sartlari ve dinlenme hakki baslkl 50 inci maddesinin
ikinci fikrasinda; “Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar
bakimindan 0Ozel olarak korunurlar. ”, “Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler” baslikh 61 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleriyle, malQl ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”,
“Hizmete girme bashkl” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir”. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74
Uncu maddesinin dgunct ve dordincu fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

10. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tzerine, idarenin her tirli
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eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir...”,

11. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “iyi yonetim
ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimcihgin onlenmesi, olgululik,
yetkinin kotiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, dirtstlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul stirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim
ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve iyi
yonetim ilkelerine uyar. ”,

12. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik
Gegici 51 inci maddesinin birinci fikrasinda; “29.6.2000 tarihinden bu Kanunun yirarluge girdigi
tarihe kadar, lisanststi 6grenim gorurken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen
ogrencilere basarisiz olduklari dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans égrencileri icin
bir yil, doktora Ogrencileri icin iki yil tez hazirlama siresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir.”, 22/10/2008 tarihli
ve 5806 sayill Kanun’la degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Yuksekogretim
kurumlarinda hazirhk dahil battn siniflarda intibak, 6n lisans, lisans tamamlama, lisans, pedagojik
formasyon, lisansisti, tipta uzmanhk ve sanatta yeterlik 6grenimi géren dgrencilerden; 7/6/1995
tarihinden bu Kanunun yururlige girdigi tarine kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun ydrirluge girdigi tarinten itibaren iki aylik
basvuru suresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte ¢ikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak tzere bagsvurmayan veya basvurduklar
halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayih Yiksekogretim Kanununun 35 inci maddesi uyarinca bir
yuksekogretim kurumu adina yurt iginde baska bir yuksekogretim kurumunda lisansustii 6grenim
yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi kesilenler, bu Kanunun yirirlide girdigi tarihten
itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari sartiyla bu maddede
belirtilen haklardan yararlanirlar.. ”, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la degisik Gegici 58
inci maddesinde; “Yuksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil butin siniflarda intibak, onlisans,
lisans tamamlama, lisans, lisansistt 6grenimi goren égrencilerden bu maddenin ydrirlige girdigi
tarine kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Universitelerden yatay gecis
yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hikim giyenler hari¢ her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu
maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi ylksekdgretim
kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 tncu maddesinde belirtilen esaslara gore
2011-2012 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler...”,

13. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “iyi yonetim
ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin énlenmesi, olcultlik,
yetkinin kotiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diristlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakl beklentiye uygunluk, kazaniimis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul surede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi i1yi yonetim
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ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve iyi
yonetim ilkelerine uyar. ”,

14. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mulga YUksekdgretim
Kurumlan Ogrenci Disiplin Yoénetmeligi’nin “Ylksekogretim kurumundan gikarma cezasini
gerektiren disiplin suclar” bashkli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (n)
bentlerinde; “b)Yulksekogretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amagclarla huzur, stikin ve calisma
diizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak,
bu amaglara yonelik eylemleri tahrik etmek. ....n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya
sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki 6grencileri disariya g¢ikarmak,
citkmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde bulunmak. ”,

duzenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi*'NE ONERISI

15. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebine iliskin
tavsiye karar onerisi, Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonuinden

16. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran, 1997-1998 &gretim yilinda Konya Selguk
Universitesi Fakdltesi Bolimine kayit yaptirmaya hak
kazandigini, 28 Subat surecinde basortili olmasi nedeniyle okula alinmadigini ve devamsizhk
nedeniyle okuldan atildigini, 1997-1998 o6gretim yilinda ilkogretim sinif 6gretmenligi sertifika
derslerini almaya basladigini, ayni nedenlerle bu programa da devam edemedigini, daha sonra ¢ikan
aftan yararlanarak sinif 6gretmenligi sertifika programini tamamladigini ancak
bolimanu cesitli sebeplerden dolayr tamamlayamadi§ini, 2017 yilinda Dicle Universitesi
mezun oldugunu, okula kayit yaptirdigi donemde kolayca ulasabilecegi imkanlara
bugun itibariyle ulasma imkaninin  kalmadigini belirterek Kurumumuzdan magduriyetinin
giderilmesini talep etmektedir.

17. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blylk engel askeri darbeler olmustur. Turkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol agcmistir. Askeri darbeler devletle millet
arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin gonlinde taht
kurmus olan Tirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en buyuk seref sayan millet arasina da mesafeler
koymus, bdylece Tirk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag edinmistir.
Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk disi mudahaleler yapilmis; hikumetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak
gorevlerinden uzaklastirilmig; millT iradenin tecelligdhi olan yice parlamento lagvedilmistir.
Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bicimde idam edilmis, yiiz binlerce
vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle
halkin secimiyle isbasina gelen hiikiimete karsi midahale tesebbustunde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah Giilen’in
liderligini yaptigi Fetullahgi Terér Orgitii (FETO)’ye bagh bir grup tarafindan, TSK igindeki
mensuplari 6nculigiunde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hukimetine sahip ¢ikmasiyla darbe tesebbiisi
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basarisizlikla sonu¢lanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden dnce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgutlerine ve siyaset
kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baglidir. Bugiine kadar yasanan darbeler, muhtiralar,
demokrasi disi mudahaleler Utlkemize ve milletimize blyldk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu mudahalelerin magduru olmuslardir. Bu sireclerin toplum ve devlet
hayatimiz (zerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin butiincul bir sekilde giderilmesi blyik 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle micadelenin gercek bir yizlesme saglayarak basaril bir sekilde yapilabilmesi icin
magduriyetlerin makul 6lculerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla mucadelede dogrudan
darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk esasinda
degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen uygulamalardan
magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk ihlallerinin telafisini saglamak
onem tasimaktadir. (Meclis Arastirma komisyonu Raporu, Kasim 2012, s.647)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goruldigi Gzere her darbe girisimi, yayinlanan her muhtira,
siyaset kurumuna yapilan her midahale, tlkeyi geriye gotirmustir. Bunun sonucu olarak ulkemiz
demokrasi, hukukun 0stinligu, temel insan hak ve oOzgurlikleri ve ekonomik refah seviyesi
acisindan olmasi gereken seviyeye bir turlu ¢ikartlamamistir.

21. 1997 yihinin Ocak ay! sonunda Sincan Belediyesinin duzenledigi Kudis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydratilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” glndemiyle toplanan Milli Guvenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanhgindaki Refah-Yol Hikiumeti baski altina alinmaya
calisilmistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu" iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amagcli uygulamalar neticesinde 18
Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol donemi
sonlanmistir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve hirriyetlerin
hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandidi bu suire¢ resmi olarak 28 Subat
1997 tarihinden itibaren etkisini daha agik sekilde gdstermeye baslamistir. Bu dénemde “irticaya
karsi” baslatildi§i iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar ile kilik
kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden 6turu birgok vatandasimiz, basta memurlar ve Universite
ogrencileri olmak Uzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda istihdam
edilen vatandaslarimiz dini inanglari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten ¢ikarilmis ya da
istifaya zorlanmis; Universite ogrencisi olanlar ise, yine ya ¢ikarma cezasi ile ylksekogretim
kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda kalmislardir.

23. Universitelerde basortiisii yasagi, Istanbul Universitesi Rektérii’niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngdren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi surecinin yasandigi, Milli Glvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Bagkani ve (niversite rektorlerine brifingler verdigi bu sirecte,
Yiksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortiisti yasagi tim
tniversitelerde baslamistir. Basortiilii ogrencilere Yiksek Ogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Ydnetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde dngorilen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
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given duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorilen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atdlye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortili  6grencilerin egitimlerine
basortilli olarak devam etmelerine izin verilmedigi icin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin kesildigi gorulmustir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 5.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek Universiteye tiirbanh olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandirilmasini istedigi anlasilmaktadir.” (Go6zler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortisu yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda tniversitelere basortili 6grencilerin girmesinin 6ntintin agilmis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

24. 2547 sayih Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayih Kanun’la eklenen hikimlerle basortili égrenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yuksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillar1 arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gorilmektedir.

25. Basvuru konusu olayda, basvuranin 6grenci oldugu dénemde egitimini kendi ihmal, kusur veya
hatasindan kaynaklanmayan sebeplerle devam edemedigi, sonrasinda yapilan dizenlemelerle
egitimini tamamlamasina karsin kamu hizmetine girmede gerek Ulke sartlarinda gerekse aradan
gecen zamanda kendi 0Ozel kosularindaki hayatin olagan akisindan kaynaklanan degisimler
neticesinde birtakim engellerle karsilastigi degerlendirilmektedir.

26. Yukarida yer verildigi izere darbecilikle mucadelenin gercek bir yuzlesme saglayarak basarili bir
sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul 6lgllerde giderilebilmesi gerekir. Basvuranlarin da
belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim ve kamu hizmetine
girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam ediyor ise, bunlarin
giderilmesi yonlnde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir.

“Esitlik prensibinin, insanlarin  6zellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanclarina goére ayrimciliga maruz birakilmalarini  engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
Istanbul, Akder Yayinlari, sf 22). Bu nedenle basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olaca@i degerlendirilmektedir. Bdylece, tim vatandaslarina din ve vicdan 6zglrltigu taniyan Devlet,
basortull 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almis
olacaktir.

27. Ayrica, bagvuranin kadin oldugu gorilmektedir. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip
giymeyeceklerinin sdylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve
calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun
13/02/2007 tarihli “Tirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin
Avrupa Parlamentosu Onergesi”’nde kilik ve kiyafet ayrimcihginin calisma hayatinda magduriyetlere
yol actigi tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s role in social, economic
and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg)
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve
universitelerdeki basortiist yasaginin kiz cocuklari ve kadinlar tizerindeki etkilerini dikkate almak
gerektigi”ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against Women
Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve ¢alisma hayatina
katihmlar tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal,
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ekonomik ve kilturel alanlar basta olmak Uzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve
Ozgurluklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal dizenleme dahil butin uygun
onlemler alinmaktadir. Basorttli égrencilerin Gniversitelerde egitim goérmeleri 6nlindeki engellerin
zaman igerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kkisilerin ¢alisma hayatina katilmalarinin
desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 28 Subat post modern darbe sireci,
basvuranin  yasadigi magduriyetin  6zellikleri ve mevcut hukuki duzenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, basvuranin magduriyetinin giderilmesine yonelik, durumuna 6zgi bazi
dizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya ciktigi, bu nedenle, basvuranin magduriyetinin giderilmesi
yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun
olacag sonug ve kanaatine variimistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

29. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri”" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadidi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi onerilmektedir.

30. ilgili idarelerin bagvuran ile magduriyetin niteliklerini goz 6niinde bulundurarak ayrimciligin
onlenmesi, olcululik, yetkinin kotuye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, durustlik, nezaket,
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geregi olarak gerekli diizenlemeleri
yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA
A. Dava A¢ma Suresinin Yeniden Baslamasi

31. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siresinden kalan sire
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekgcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde ylksekogretim kurumlarindan
cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayil ve 6111 sayih af kanunlariyla ylksekogretim kurumlarinin ilgili
fakultelerinden mezun olanlarin, Kamu Personeli Se¢me Sinavina katilmis olmalari kaydiyla, yas ve
taban puan sarti aranmaksizin Devlet Personel Baskanliginin uygun gérecedi kurumlardaki kadrolar
icin yapilacak s6zli sinavlara katilma hakkinin verilmesi yoniinde dizenlemeler yapilmasi igin
DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,;

Tavsiye Kararinin BA$VURAI\[A ve DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA ve_ bilgi
edinilmesi_icin BASBAKANLIGA, CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA,
MiLLi EGITIM BAKANLIGINA, MALIYE BAKANLIGINA ve ADALET BAKANLIGINA
tebligine,
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6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tgiincu fikrasi uyarinca,

Devlet Personel Baskanliinca bu karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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i“mfa . . e . ..
S TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
E©§ KAMU DENETCILiGi KURUMU
Ui (OMBUDSMANLIK)
SAYI : 18745356-101.07.04-E.21146

BASVURU NO  : 2018/11765
KARAR TARIHI : 14/12/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU iDARE . Devlet Personel Baskanligi

BASVURUNUN KONUSU : Basvuranin 28 Subat siirecinde yasadigi
magduriyetin giderilmesi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 3.10.2018

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Kurumumuza yapti§i basvurusunda, ¢zetle; 1994 yilinda kazanmis oldugu Erciyes
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Rus Dili ve Edebiyati bolimini 28 Subat siirecinde yarim
birakmak zorunda kaldigini, 2005 yilinda ¢ikan af ile geri donerek bitirdigini, 28 Subat sturecinde
yasananlardan dolayr mezun olmadigini, hak kaybina ugradigini, yasitlarinin mezun oldugu
doénemdeki is firsatlarindan, kamuda kolayca gorev alma imkanlarindan faydalanamadigini bu
durumunun kendisini maddi ve manevi yonden zorladigini, kendisi gibi basortusii nedeniyle hig
basvuru yapamayan magdurlarina magduriyetlerinin giderilmesine yonelik dizenleme yapilarak
olusan magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile tretilmistir. Evrak teyidi
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2. 28 Subat sureci nedeniyle yasanan magduriyetlerin degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan
Basbakanlk, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanligi  yetkililerinin ~ katilimiyla  26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti
gerceklestirilmistir. Anilan toplantida yapilan degerlendirmeler sonucu Yuksekogretim Kurumu
Baskanhgindan (YOK) 02/05/2017 tarihli ve- sayili yazimiz ile bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve - sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Bagkanhginin 05/10/2017 tarihli ve [l sayili yazisiyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin goriis ve 6nerilerine sunulmustur.

3. Bagbakanhin 25/11/2017 tarihli ve [ sayili yazisi ile 05/03/2018 tarihli ve B sayili
yazilarinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan 6nem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Goérevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

3.3. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,
4. Milli Egitim Bakanhiginin 26/02/2018 tarihli ve [ sayili yazisinda;

4.1. Bakanhga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Yonetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Kararl uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
miracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildig,

4.2. Bakanhiga bagl bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat slrecinde gorevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip goéreve baslayamayan 6gretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapiimasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

4.3. 28 Subat doneminde o6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi,

5. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve- saylli yazisinda;

5.1. Yuksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle dgrenimlerini yarida
birakanlarin yiksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
say1l, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayil, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayil Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak (zere her ne sebeple olursa olsun 6grencilikle ilisigi kesilenlerin
yiiksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan saglandigt,

5.2. YOK Baskanhgi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
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ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayill Kanunlarla yapilan duzenlemeler sonucunda yiksekdgretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dustnaldaga,

5.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile yluksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28 Subat déneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle yuksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yiiksekogrenimlerini yarida biraktiklarinin dncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saglikli bir goris ve kanaat olusturmak icin yeterli olmadigu,

6. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve. saylill yazisinda;

6.1. 28 Subat sirecinde basortust nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun ydrarlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un yirdrlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil sureyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise dégrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
sureyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigt,

6.2. Boylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim suresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

6.3. Bu dlzenlemelerle, basortisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem ter6r sucu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina bagl olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortiisi nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadig,

6.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklart,

6.5. Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

6.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara goére toplumda adalet olgusunu
glclendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiiltir ve genel yetenege
gore 6lcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu goérevlisi alimi
yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmacthgin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile Gretilmistir. Evrak teyidi

]
3/14



6.7. 28 Subat surecinde basortisi nedeniyle dgrenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan o6grencilerin mevcut istatistiki verilere gdre hukuken tespitinin
yapilamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 siirecinde 2 nci, 3 Uncl veya 4 unct sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat cercevesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

ifade edilmistir.

7. 28 Subat donemine 6zgu sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi Uzerine, Yiksekogretim Kurulu
Baskanligindan 09/01/2018 tarihli ve 360 sayili yazimizla bilgi ve belge talep edilmis, Kurumumuza
gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goris ve Onerilerine 22/02/2018 tarihli ve 2525 sayil
yazimizla sunulmustur.

1. ILGILI MEVZUAT
8. 2709 sayili T.C. Anayasasi’nin
8.1. “Cumbhuriyetin temel nitelikleri”” baslikli 2 nci maddesinde;

“Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

8.2. “Devletin temel amag ve gorevleri” baslikli 5 inci maddesinde;

“Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizhgini ve batinlugind, dlkenin
bolunmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir’

8.3. “Kanun oninde esitlik” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yikumludur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, ozarluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.”
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8.4. “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” bashkl 40 inci maddesinin son fikrasinda;

“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.”

8.5. “Calisma ve sozlesme hirriyeti” bashkli 48 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hirriyetlerine sahiptir.”

8.6. “Calisma hakki ve ddevi” bagslikli 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.”

8.7. “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar.”

8.8. “Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” baslikl 61 inci maddesinin
birinci fikrasinda;

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malll ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

8.9. “Hizmete girme bashkli” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Turk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir”.

8.10. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74 tinci maddesinin
dcunci ve dordunca fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Biyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler.”

9. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi” bashkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turlt eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gérevlidir.”

10. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun

10.1. 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanunla degisik Gegici 51 inci maddesinin birinci
fikrasinda;

*29/06/2000 tarihinden bu Kanunun yirurlige girdigi tarihe kadar, lisansisti 6grenim gorurken,
her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen 6grencilere basarisiz olduklari dersler ve
yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans 6grencileri icin bir yil, doktora 6grencileri icin iki yil tez
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hazirlama stresi verilir. Doktora yeterlik sinavina girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz
olanlara iki sinav hakki taninir.”

10.2. 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili Kanunla degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Yuksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil bitin siniflarda intibak, 6n lisans, lisans tamamlama,
lisans, pedagojik formasyon, lisansistu, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik 6grenimi goren
ogrencilerden; 07/06/1995 tarihinden bu Kanunun yurirlige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle
ilisikleri kesilenler dahil her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yirurltge girdigi
tarihten itibaren iki aylik basvuru suresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte
cikarilan kanunlarin kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak (zere
basvurmayan veya basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Yuksekdgretim
Kanununun 35 inci maddesi uyarinca bir yiksekdgretim kurumu adina yurt iginde baska bir
ylksekodgretim kurumunda lisansisti 6grenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi
kesilenler, bu Kanunun yurirluge girdigi tarihten itibaren iki ay iginde ilisiklerinin kesildigi kuruma
basvuruda bulunmalari sartiyla bu maddede belirtilen haklardan yararlanirlar.”

10.3. 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla degisik Gegici 58 inci maddesinde;

“Yiksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil batiin siniflarda intibak, onlisans, lisans tamamlama,
lisans, lisanslsti 6grenimi géren dgrencilerden bu maddenin yararlige girdigi tarihe kadar, kendi
istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Universitelerden yatay gecis yaptiktan sonra yatay
gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hikum giyenler hari¢c her ne sebeple olursa olsun
ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu maddenin yurarluge
girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi yuksekdgretim kurumuna basvuruda
bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 (ncli maddesinde belirtilen esaslara gore 2011-2012
egitim-ogretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler.”

11. 07/07/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlage giren 5525
sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayilh Kanun ile degisik Ek 1 inci maddesinin Gg¢uncl
fikrasinda;

“04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununa
atif yapan Yiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi hikimlerine gére aldiklari
disiplin cezalari nedeniyle ylksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilip, anilan Kanunun gegici 40
Incl, gecici 43 Uincd, gegici 45 inci, gecici 46 nci, gegici 48 inci, gecici 50 nci, gegici 56 nci ve gecici
58 inci madde hikimlerinden yararlanmak suretiyle énlisans veya lisans 6grenimini séz konusu
maddelerde 6ngorulen sartlar dahilinde; bu maddenin yararlige girdigi tarihten 6nce bitirmis
olanlar icin bu maddenin yirurlige girdigi tarihten itibaren iki yil sureyle, 31/12/2015 tarihine
kadar bitirecek olanlar icin ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil sureyle, kamu
gorevlerine giris icin ilgili mevzuatinda 6ngorilen yas sartl aranmaz.”

12. 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayih Kanunla
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degisik Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda;

*10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (11), (111) ve
(IV) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli
ortakhklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari, 6zel kanunla kurulan diger her tirli
kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur kadrolari ile
sozlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli isci kadrolarina bu madde hikiumleri cercevesinde Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu belirlenerek Devlet Personel Baskanligina
bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlari atamak zorundadir”

13. 01/09/2016 tarihli ve 29818 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganusti Hal
kapsamanda Bazi Duzenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’nin
(KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayill KHK’ya eklenen Gegici 11 inci maddede;

“08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyet gésteren
dershaneler ile 6grenci etit egitim merkezlerinde 14/03/2014 tarihi itibariyla egitim personeli olarak
calismakta olan ve bu maddenin yarirlige girdigi tarinte herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik, yashhk veya malullik ayligi almaya hak kazanmamis olup bu is yerleri Gzerinden sigorta
primi 6denmis calisma siresi 1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti yil olanlardan Kamu Personel
Secme Sinavina girme sarti harig 6gretmen kadrosuna atanabilmek icin aranan ozel sartlar ile 657
sayili Kanunun 48 inci maddesinde Ongorilen genel sartlari tasiyanlar arasindan Bakanlikga
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bu maddenin yurirluge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde
bir defaya mahsus olmak tzere yapilacak sozIu sinavda basarili olanlar, basari sirasina gore ek 4
unct madde kapsaminda istihdam edilmek Uzere kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerdeki
bos sdzlesmeli 6gretmen pozisyonlarina atanabilir.”

14. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazetede yayimlanan miulga YUksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin “Yiiksekogretim kurumundan gikarma cezasini
gerektiren disiplin suclari” baslikl 10 uncu maddesinde;

“... b)Ylksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla huzur, sikdn ve ¢alisma dizenini
bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak, bu
amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek.

.. n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde
engel olmak, dersteki 6grencileri disariya ¢ikarmak, ¢ikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde
bulunmak™ duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSiI*'NE ONERISI

15. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; magduriyetlerin
giderilmesine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

16. Bagvuran, Ozetle, 28 Subat slrecinde basortili olarak kamuda ¢alisma imkaninin bulunmamasi
nedeniyle kamuya atanma konusunda yasadigi magduriyetin giderilmesini talep etmektedir.

17. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blylk engel askeri darbeler olmustur. Tarkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin génlinde taht
kurmus olan Turk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en buyuk seref sayan millet arasina da mesafeler
koymus, boylece Turk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag edinmistir.
Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk disi mudahaleler yapilmis; hikimetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak
gorevlerinden uzaklastirilmis; milli iradenin tecelligdhi olan yiice parlamento lagvedilmistir.
Bagbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bigimde idam edilmis, yuz binlerce
vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle
halkin segimiyle ishasina gelen hukiimete karsi mudahale tesebbistinde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu igerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah
Gulen’in liderligini yaptigi Fetullahci Teror Orgutiine (FETO) bagh bir grup tarafindan, TSK
icindeki mensuplari 6nciligiinde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa
Turkiye Buyuk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hilkiimetine sahip ¢cikmasiyla
darbe tesebbisu basarisizlikla sonuglanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden dnce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum 6érgitlerine ve siyaset
kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baglidir. Bugiine kadar yasanan darbeler, muhtiralar,
demokrasi disi mudahaleler tlkemize ve milletimize bayldk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu midahalelerin magduru olmuslardir. Bu slreclerin toplum ve devlet
hayatimiz (zerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin buattncil bir sekilde giderilmesi blylik 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle micadelenin gergek bir ylzlesme saglayarak basarih bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul 06lculerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla miicadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk
esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gergeklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim
2012, 5.647)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goruldugl Gzere her darbe girisimi, yayinlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her mudahale, Ulkeyi geriye gétirmustir. Bunun sonucu
olarak Ulkemiz demokrasi, hukukun dstinligi, temel insan hak ve 6zgurlikleri ve ekonomik refah

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile Gretilmistir. Evrak teyidi
8/14



seviyesi acisindan olmasi gereken seviyeye bir turli ¢ikarilamamistir.

21. 1997 yilinin Ocak ay1 sonunda Sincan Belediyesinin dlzenledigi Kudis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ylrGtilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” gundemiyle toplanan Milli Guvenlik Kurulu'nun *“uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanhgindaki Refah-Yol Hukumeti baski altina alinmaya
calistimistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu™ iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na cagrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amagcli uygulamalar neticesinde 18
Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol donemi
sonlanmistir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
harriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu sireg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde gostermeye baslamistir. Bu
dénemde “irticaya karsi” baslatildigi iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden Oturd bircok vatandasimiz, basta
memurlar ve Universite 6grencileri olmak Uzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara
ugramistir. Kamuda istihdam edilen vatandaslarimiz dini inanglari nedeniyle ya disiplin cezasi
alarak meslekten c¢ikarilmis ya da istifaya zorlanmis, ayrica kamuda basortuli olarak calisma
imkani bulunmadigindan calisma hakkini kullanamamis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine
ya ¢cikarma cezasi ile yuksekdgretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son
vermek zorunda kalmislardir.

23.  Universitelerde basortusii yasagi, istanbul Universitesi Rektorii’niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini éngéren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi surecinin yasandigi, Milli Glvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Baskani ve Universite rektorlerine brifingler verdigi bu sirecte,
Yuksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortusi yasagi tim
tniversitelerde baslamistir. Basortiilii ogrencilere Yiksek Ogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Y 6netmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde dngdrulen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorilen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atélye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortili  6grencilerin egitimlerine
basortili olarak devam etmelerine izin verilmedigi icin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iligkilerinin kesildigi gorulmistir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 5.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek Universiteye tirbanh olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandirilmasini istedigi anlasiimaktadir.” (Gozler, 2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortisti yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda tiniversitelere basortulii 6grencilerin girmesinin oninin aciimis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

24. 2547 sayili Kanuna 2005 yilinda 5316 sayili Kanunla, 2008 yilinda 5806 sayili Kanunla ve 2011
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yilinda 6111 sayili Kanunla eklenen hiikiimlerle basortult dégrenciler dahil, her ne sebeple olursa
olsun yiksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013 yilinda
5525 sayili Kanunda yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkéani verildigi
gorilmektedir.

25. Basvuru konusu olayda, basvuranin 6grenimini tamamlayarak Rus Dili ve Edebiyati bélumunden
mezun olabilmesine ragmen, kamu sektoriinde basortili olarak calisma imkani bulunmamasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarina bagh kurumlarda is bulmak amaciyla basvuruda dahi
bulunamadigi, bu sebeple meslegini fiilen icra edemedigi, sonrasinda yapilan dizenlemelerle kamu
hizmetine girmede gerek (lke sartlarinda gerekse aradan gecen zamanda kendi 6zel kosularindaki
hayatin olagan akisindan kaynaklanan degisimler neticesinde birtakim engellerle Kkarsilastigi
degerlendirilmektedir.

26. Yukarida yer verildigi Uzere darbecilikle micadelenin gercek bir yilzlesme saglayarak
basaril bir sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir.
Basvuranin da belirttigi sekilde, Devlet bagsvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim ve
kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam ediyor
ise, bunlarin giderilmesi yontinde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir. “Esitlik
prensibinin, insanlarin 6zellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan yararlanmalarinda, dini
inanclarina gére ayrimcihga maruz birakilmalarini engellemesi gerekmektedir” (Benli, F. (2010),
Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi, istanbul, Akder Yayinlari, 22). Bu
nedenle basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Boylece,
tim vatandagslarina din ve vicdan 6zgurligu taniyan Devlet, basortililerin kamu hizmetine girme
hakkini da teminat altina almis olacaktir.

27. Ayrica, basortisu magdurlarinin ¢cogunlugunun kadin olduklari ve ¢ogunlugunun 6gretmenlik
meslegini icra etmek Uzere Egitim Fakultelerinden mezun olduklari gérilmektedir. “Kadin haklart,
kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin sdylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan Kkararlara
uymadiklarinda egitim ve calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25).
Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli “Tirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta
kadinlarin Roliine iliskin Avrupa Parlamentosu Onergesi”nde kilik ve kiyafet ayrimcihginin calisma
hayatinda magduriyetlere yol actigi tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s
role in social, economic and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February
2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi  Ayrimcihigin - Kaldiriimasi  Komitesi (CEDAW), 32 nci
oturumunda “okullar ve Universitelerdeki basortisu yasaginin kiz cocuklari ve kadinlar izerindeki
etkilerini dikkate almak gerektigi”ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination
against Women Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve
calisma hayatina katilimlar tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin
politik, sosyal, ekonomik ve kultlrel alanlar basta olmak tzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak
ve Ozgurliklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal dizenleme dahil batiin uygun
onlemler alinmaktadir. Kamuda basértali olarak calisilabilmesinin 6ntindeki engellerin zaman
icerisinde Kkaldirilmis olmasina karsin, bu Kisilerin calisma hayatina katilmalarinin
desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.
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28. Turkiye Blyik Millet Meclisi; 1997 yilinda baslayan 28 Subat surecinin ortaya ¢ikardigi hukuka
aykiri yaptirim ve uygulamalar nedeniyle dgrencilikten kaydi silinenlerin magdur oldugu kanaatine
vararak, 2011 yilinda cikardigi 6111 sayih Kanun ile bu Kisilere okullarina dénls ve egitimlerini
tamamlama imkani tanimistir. Akabinde; 2013 yilinda 6495 sayili kanunla getirilen diizenlemede, af
kanunlari kapsaminda dgrenimini 02/08/2013 tarihinden dnce tamamlayanlarin bu tarihten itibaren
iki yil siireyle, 31/12/2015 tarihine kadar tamamlayacak olanlarin ise 6grenimlerini tamamladiklari
tarihten itibaren iki yil siireyle, kamu gorevlerine giriste yas sarti aranmayacagi belirtilmistir. Her ne
kadar, kanun metninde 6grenimlerinin ilisik kesilmesiyle yarida kalarak, cikarilan af diizenlemeleri
ile 6grenimlerine devam eden Kkisiler olarak ifade edilmis olsa da; kanun koyucunun yasa
calismasindaki amacsal hedeflerinden birinin de 28 Subat post modern darbesinin magduru olan ve
temel hak ve hirriyetlerden olan din ve vicdan o6zgurliginin geregi kullandiklari basortisi
nedeniyle 6grenimleri kesilen durdurulan geciktirilen ve akabinde yine anayasal giivence altina
alinan calisma hak ve 6devi kullandirilmayan kisilerin yasadiklari magduriyetin giderilmesine
yonelik oldugu da agikca ortadadir.

29. Anayasamizin 2 nci maddesinde Devletimizin nitelikleri sayilmis ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu vurgulanmis; 5 inci maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri sayilarak; Kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve harriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya galismak
gorevlerine yer verilmistir.

30. Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; "insan haklarina dayanan, Kisilerin
huzur, refah ve mutluluk iginde yasamalarini giivence altina alan, kisinin onurlu bir yasam
strdiirmesi ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirmesi icin gerekli kosullari olusturan,
calisma hayatini gelistirerek ve ekonomik oOnlemler alarak calisanlarini koruyan, onlarin insan
onuruna uygun hayat surdirmelerini saglayan, milli gelirin adil bir sekilde dagitilmasi icin gereken
onlemleri alan, sosyal glivenlik hakkini yasama gecirebilen, gli¢suzleri gugcliler karsisinda koruyarak
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk
devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6zline ve ruhuna uygun bicimde kurularak
isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir.

31. Somut olayda basvuranin, 1994 yilinda kazanmis oldugu Erciyes Universitesi Fen Edebiyat
Fakdiltesi Rus Dili ve Edebiyati bélimUna 28 Subat siirecinde yarim birakmak zorunda kaldigi, 2005
yilinda cikan af ile geri donerek bitirdigi, 28 Subat slrecinde yasananlardan dolayr mezun olmadigi
ve 28 Subat slrecinin etkisiyle basortili oldugu icin kamu hizmetine dahil olamadigi gérulmektedir.
Bagvuranin kamu hizmetine dahil olabilecegi bu donemde kamu hizmetine giris i¢in sinav sartinin
bulunmadigi, emsallerinin sadece miuracaatlari ile hemen calismaya basladiklari g6z 6nine
alindiginda basvuranin Anayasal givence altina alinan calisma hak ve ddevi, Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinda Cahisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelikte bulunan yasak nedeniyle
kullanabilmesinin engellendigi agiktir. Temel hak ve hirriyetlerden bir hakkin kullaniimasinin,
kullantlirken durdurularak engellenmesi ile bu hakkin bir takim yasaklayici diizenlemeler yapilarak
hi¢ baslamadan kullanilmasinin 6niine gecilmesi arasinda yasanilan magduriyet agisindan bir fark
bulunmamaktadir. Ogrenim hayatlari okuldan ilisikleri kesilerek durdurulan, engellenen ve
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sonrasinda c¢ikaritlan 6grenim hakkinin devamina yoénelik aflardan faydalananlar icin yukarida
belirtilen yas sartinin aranmayacagina yonelik duzenlemede, ortaya ¢ikan magduriyetlerin telafisi
amaclanmis, ancak o6grenimini 1998 yilinda bitirip akabinde baslayan 28 Subat sirecinin
yasananlari nedeniyle calisma hak ve 6devini kullanmak adina kamu hizmetine dahil olmak icin
miracaat bile edemeyen basvuran gibi diger magdurlar ve hatta Kurumumuza yapilan basvurularda
tespit edilen, 6grenimlerini okulla ilisik kesilme nedeniyle degil de uyarma, kinama, okuldan sureli
uzaklastirma veya sozlu uyari ve baskilara maruz kala kala uzun stre iginde bitiren, veya bireysel
kararlar ile kayit dondurarak uzun stregte okullarini bitiren ancak yine 1000 yil surecek™ olarak
nitelendirilen 28 Subat sureci icerisinde kamu hizmetlerinde kilik kiyafete yonelik engellemelerin
kaldirildigi 04/10/2013 tarihine kadar baslarini agmadiklari icin kamu hizmetine girme adina
talepte bile bulunamayan bircok magdur hakkinda bir dizenleme ve calisma olmadigi icin bu
kisilerin buttin magdduriyetleri devam etmektedir. Nitekim somut olayda basvuranin aradan gegen
zaman icinde U¢ ¢ocuk sahibi oldugu ve bakmak zorunda kaldigi kanser hastasi bir annesi oldugu
g6z ondne alindiginda; basvuranin yasadigi magduriyet halen katlanarak devam etmektedir.
Bagvuran igin gecerli olan yas ve KPSS den iyi bir puan almak sarti, bagvuranin ¢alisabilme ve
ailesine bakabilme ihtimalini imkansizlastirmaktadir. Bu kapsamda, yasa koyucu tarafindan da
benzer sirecin magduru olarak goértlen bu kisilerin her birine benzer nitelikte haklar taninmasi
hakkaniyet geregidir.

32. Bu baglamda, benzer durumda olan 28 Subat siirecinde ve devaminda kamuda basortusi
yasaginin Kkaldirildigi  04/10/2013 tarihine kadar basortusii yasagi nedeniyle kamu hizmetine
giremeyen ve bu surede yaslarinin ilerlemesi, aile ve sosyal durumlarindaki degisiklik nedeniyle
mevcut kamu hizmetine girebilme sartlarini karsilayamayan magdurlar icin de sosyal hukuk devleti
ve hakkaniyet ilkeleri geregince, yeni bir yasal dizenlemeyle, kamu hizmetine dahil olabilmeye
yonelik olarak ( KPSS den taban puan almak suretiyle, yas ve kontenjan sinirina takilmaksizin bir
milakat hakki verilmesi, bu hususta yiksekdgrenimin batiin bolimleri ve bélumlerine uygun olarak
bitin kamu hizmetleri yonunden dikkate alinarak) ayni haklarin verilmesinin, dolayisiyla bitin
magdurlara batin haklarinin verilmesi bir kisim magduriyetler ortadan kaldirilirken diger kisim
arasinda uygulama esitligi saglanmasini teminen, gerekli kanun tasarisi ¢alismalarinin yapilmasinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

33. Zira; Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesi’nin 13/04/2018 tarihli [EESSEE sayili
dosyasinda verilen kararda; 28 Subat strecinin hukuk ihlalleri, yapilan yargilama ile tespit edilmis ve

batin basvuru sahiplerinin temel hak hirriyetlerinden olan din ve vicdan hirriyetinin 6zine
dokunularak inanglarinin  geregi  taktiklari  basortisti  nedeniyle kinanamayacaklari  ve
suclanamayacaklari glvencesinin ortadan kaldirildigi tespit edilmis iken, yasanilan slrecte
magdurlarin hukuka aykiri olarak dégrenimleri ilisik kesme haricinde engellenen ve okullarini bitirse
bile bitln basortist yasaklari nedeniyle calisma hak ve 6devini hi¢ kullanamayan magdurlarin
gecen yillar iginde katlanarak artan magduriyetleri karsisinda, kanun koyucunun magduriyetleri
ortadan kaldirmak icin ¢ikardigi af kanunlarinin bir amacinin da basortiisti yasaklarinin telafisi
yonlnde oldugu degerlendirilerek, basvuran benzeri toplumdaki bircok magdur acisindan yasanilan
hukuka aykirihigi ortadan kaldirmaya yonelik yeni diizenlemeler yapiimasi gerekmektedir.

34. Butdn bunlara ilaveten, ilgili mevzuat hikimleriyle 6grenimlerine geri donls icin verilen

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile Gretilmistir. Evrak teyidi
12/14



basvuru siresinde kamuda basortisi yasagi devam ediyor olmasi nedeniyle basvuruda
bulunmayanlarin da bulunmasi ayrica 6grenimlerini bu hakki kullanarak bitirse bile yine basortlsi
engeli nedeniyle kamu hizmetine dahil olamayan KPSS sinavina giremeyen, girip atansa bile yasak
nedeniyle baslayamayanlarin olmasi gercegi karsisinda, (sureli veya suresiz) yeni bir bagvuru hakki
verilmesi; bunun yaninda, ilgililerin bu gecen sirede (yasanin ¢iktigi tarihe kadar) bitirdikleri
mezuniyetlere gore atanabilecekleri unvanlara basvurma hakkinin verilmesi hususlarinin da kanun
tasarisi calismalari sirasinda g6z 6niinde bulundurulmasinda da fayda miilahaza edilmektedir.

35. Bu cercevede, Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde, sosyal hukuk devleti ve
hakkaniyet ilkeleri geregince 28 Subat strecinin basortisi magdurlarinin éniindeki engellerin
kaldiriimasina yonelik, basortist yasaginin tamamen kalktigi 04/10/2013 tarihi dikkate
alinarak kamu hizmetine girebilme adina o anki 6grenim durumlarina uygun unvanlara
yerlestirilmek Gzere mulakat hakki verilmesi icin bir kanun tasarisi hazirlamasi konusunda
ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

36. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye
teblig tarihinden itibaren 30 glin iginde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis
edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara idare
Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore,

Kamu sektorinde istindami icin gerekli egitim sartlarini tasimasina ragmen kamuda basortull olarak
calisabilme imkani olmamasi nedeniyle calisma hakkini kullanamayan ve bu sebeple zamaninda
kamu hizmetine giremeyenlerden Kamu Personeli Se¢me Sinavina katilmis olmalari kaydiyla, taban
puan sartl aranmaksizin Devlet Personel Baskanliginin uygun gérecedi kurumlardaki kadrolar icin
yapilacak sozli sinavlara katilma hakkinin verilmesi yoniinde dizenlemeler yapilmasi igin
DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,;

6328 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin dgunct fikrasi uyarinca, DEVLET PERSONEL
BASKANLIGINCA bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, geregi icin DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA ve bilgi edinilmesi
icin AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGINA, HAZINE VE MALIYE
BAKANLIGINA tebligi ile birlikte bir 6érneginin TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BASKANLIGINA sunulmasina,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile Gretilmistir. Evrak teyidi
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PRSN TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
r_-,@g; KAMU DENETGILIGI KURUMU
Kty (OMBUDSMANLIK)

SAYI : 18745356-101.07.04-E.21147

BASVURUNO  : 2018/11825
KARAR TARIHI : 14/12/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN :  TCKN :
Adres :

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI --

BASVURUYA KONU iDARE : Milli Egitim Bakanhgi

BASVURUNUN KONUSU :  Basvuranin 28 Subat ddneminde
yasadigi  magduriyetin  giderilmesi
talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI © 4.10.2018

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran, 28 Subat déneminde Selguk Universitesi Aile
Ekonomisi ve Beslenme Ogretmenligi bélumiinde 6grenci oldugunu, kilik ve kiyafetlerinden dolayi
okullarina devam edemedigini, 2011 yilinda ¢ikarilan af yasasi kapsaminda Universitesine yeniden
donerek mezun oldugunu, ancak yasinin ilerledigini, ailevi sorumluluklarinin arttigini, okula kayit
yaptirdiklari donemlerdeki Kamu Personeli Se¢gme Sinavindan (KPSS) alinacak disik puanlarla
kamu gorevlisi olarak atanmanin mimkin oldugunu fakat mezun olduklari tarih itibariyla kendileri
icin yeterli puanlari alabilmenin zorlastigini belirterek ikamet ettigi il ve ¢evresinde kamuda
mesleg@ini yapabilmesinin saglanmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Basbakanlik, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi ile Devlet Personel Baskanhgi yetkililerinin
katihmiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti gerceklestirilmistir. Anilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Yiiksekogretim Kurumu Baskanligindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
ve sayili yazimiz ile ilgili af yasalarindan kag¢ 6grencinin yararlanarak 6grenimine devam
ettigi ile bu 6grencilerinin kaginin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
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Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK

Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Bagkanhginin 05/10/2017 tarihli ve saylli yazistyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin géris ve 6nerilerine sunulmustur.

3.Basbakanhgin 25/11/2017 tarihli ve sayili yazisi ile 05/03/2018 tarihli ve sayili
yazilarinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan 6nem arz
ettigi,

3.2. 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Gérevlerine ik Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gérevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

3.3. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,
4. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve 9559 sayili yazisinda;

4.1.Yuksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini yarida
birakanlarin ylksekogretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayi1li, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak Uzere her ne sebeple olursa olsun 6grencilikle ilisigi
kesilenlerin yuksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan saglandigi,

4.2. YOK Baskanhg tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316,
5806 ve 6111 sayih Kanunlarla yapilan dizenlemeler sonucunda yuksekdgretim kurumlarina
yeniden kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saghkh olmadiginin disuntldug,

4.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile yuksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28 Subat doneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle yiksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkl nedenlerle
yuksekdgrenimlerini yarida biraktiklarinin dncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saghkli bir goris ve kanaat olusturmak igin yeterli olmadigt,

5. Devlet Personel Baskanhginin 17/01/2018 tarihli ve E.421 sayil yazisinda;

5.1.28 Subat sirecinde basortiisi nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayih Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yirlrlige girdigi 25/02/2011 tarihinden once
tamamlamis kisilere Kanun’un yarirlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil streyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina baglh olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigt,

5.2.Bdylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
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geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim siresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3.Bu diizenlemelerle, basortist nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sucu haric disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina bagl olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortist nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadigi,

5.4.Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklart,

5.5.Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

5.6.Merkezi yerlestirme sinavlarinin  kurumsal sinavlara goére toplumda adalet olgusunu
glclendirdigi, kamu hizmetlerine giriste dzellikle B grubu kadrolarda genel kiiltir ve genel yetenege
gore Olcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
diizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmaciligin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

5.7.28 Subat sirecinde basortiisii nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam
edilmelerine ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanl atanmalarina dair taleplerinin; i)
anilan sebeplerle 6grenimlerini tamamlayamayan 6grencilerin mevcut istatistiki verilere gore
hukuken tespitinin yapilamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis
olmasi, yani basvuranlarin 28 Subat 1997 slrecinde 2 nci, 3 Uncl veya 4 Unci sinifta olup
ogrenimlerini bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil
oldugu, iii) mer’i mevzuat cercevesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklart, iv)
merkezi sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun
benimsenmis oldugu,

Ifade edilmistir.

6. 28 Subat donemine 6zgl sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi zerine, Ylksekogretim Kurulu
Baskanligindan 09/01/2018 tarihli ve saylli yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goris ve onerilerine 22/02/2018 tarihli
ve sayili yazimizla sunulmustur.

7. Milli Egitim Bakanliginin 26/02/2018 tarihli ve E.4023487 sayili yazisinda;

7.2.Bakanliga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istihndamina iliskin Ydénetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
muracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildigi,
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7.3.Bakanhiga bagh bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat siirecinde gdrevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip goreve baslayamayan égretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye cahsildigi,

7.4.28 Subat doneminde ogrenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi,

aciklamalarina yer verilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

8. 2709 sayili T.C. Anayasasi’nin

8.1. “Cumhuriyetin temel nitelikleri”” bashkl 2 nci maddesinde;

“Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina
saygili, Atatirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

8.2. “Devletin temel amag ve gorevleri” baslikli 5 inci maddesinde;

“Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizligini ve butunlagund, Ulkenin
bolunmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir”

8.3. “Kanun 6nunde esitlik” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aylrim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
ylkumludur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, ozurltler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”

8.4. “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi” baslikli 40 inci maddesinin son fikrasinda;

“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.”

8.5. “Calisma ve stzlesme hirriyeti” bashkl 48 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Herkes, diledigi alanda calisma ve s6zlesme hirriyetlerine sahiptir.”

8.6. “Calisma hakki ve édevi” baslikli 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.”

8.7. “Calisma sartlari ve dinlenme hakki”” baslhkl 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan ozel
olarak korunurlar.”
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8.8. “Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler”” baslikli 61 inci maddesinin
birinci fikrasinda;

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malQl ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

8.9. “Hizmete girme bashkl” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir’.

8.10. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki”” baslikli 74 Ginci maddesinin
dcuncu ve dordunci fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagsvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buytk Millet Meclisi
Baskanhgina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler.”

9. 6328 sayilli Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashklh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikéyet lzerine, idarenin her tirll eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayal adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla goérevlidir...”,

10. 2547 sayili Yuksekdgretim Kanunu’nun

10.1. 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik Gegici 51 inci maddesinin birinci
fikrasinda;

*29.6.2000 tarihinden bu Kanunun yararluge girdigi tarihe kadar, lisansust 6grenim gorurken, her
ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen 6grencilere basarisiz olduklari dersler ve
yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans 6grencileri icin bir yil, doktora 6grencileri icin iki yil tez
hazirlama suresi verilir. Doktora yeterlik sinavina girebilmek igin yabanci dil sinavinda basarisiz
olanlara iki sinav hakki taninir.”,

10.2.22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili Kanun’la degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Yiksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil bitin siniflarda intibak, 6n lisans, lisans tamamlama,
lisans, pedagojik formasyon, lisansustl, tipta uzmanhk ve sanatta yeterlik 6grenimi goéren
ogrencilerden; 7/6/1995 tarihinden bu Kanunun yirurlige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle
ilisikleri kesilenler dahil her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yurirluge girdigi
tarihten itibaren iki aylik basvuru suresi igerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte
cikarilan kanunlarin kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan vyararlanmak (zere
basvurmayan veya basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Yiksekogretim
Kanununun 35 inci maddesi uyarinca bir yuksekdgretim kurumu adina yurt icinde baska bir
ylksekogretim kurumunda lisansustl 6grenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi
kesilenler, bu Kanunun ydrdrlige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma
basvuruda bulunmalari sartiyla bu maddede belirtilen haklardan yararlanirlar....”,

10.3. 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la degisik Gegici 58 inci maddesinde;

“Yuksekogretim kurumlarinda hazirhik dahil bitiun siniflarda intibak, dnlisans, lisans tamamlama,
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lisans, lisansustu 6grenimi géren dgrencilerden bu maddenin yarirlige girdigi tarihe kadar, kendi
istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Universitelerden yatay gecis yaptiktan sonra yatay
gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hikim giyenler hari¢ her ne sebeple olursa olsun
ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu maddenin yirirlige
girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi yuksekdgretim kurumuna basvuruda
bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 (nci maddesinde belirtilen esaslara gore 2011-2012
egitim-ogretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler...”,

11. 07/07/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuUrarlige giren 5525
saylll Memurlar ile Diger kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin cezalarinin Affi Hakkinda
Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayih Kanun ile degisik Ek 1 inci Maddesinin Gglnci
fikrasinda;

““4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu ve 2547 sayil Yiksekogretim Kanununa
atif yapan Yiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi hikimlerine gore aldiklari
disiplin cezalari nedeniyle yiksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilip, anilan Kanunun gecici 40
Incl, gecici 43 (incu, gecici 45 inci, gegici 46 nci, gecici 48 inci, gecici 50 nci, gegici 56 nci ve gegici
58 inci madde hukiumlerinden yararlanmak suretiyle dnlisans veya lisans 6grenimini s6z konusu
maddelerde ongorilen sartlar dahilinde; bu maddenin ylrirluge girdigi tarihten dnce bitirmis
olanlar icin bu maddenin yarurlige girdigi tarihten itibaren iki yil streyle, 31/12/2015 tarihine
kadar bitirecek olanlar igin ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil streyle, kamu
gOrevlerine giris icin ilgili mevzuatinda 6ngorulen yas sarti aranmaz.”,

12. 3713 sayili TerOrle Mucadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayih Kanunla
degisik Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda;

*10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (11), (I1I) ve
(IV) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli
ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari, 6zel kanunla kurulan diger her turld
kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur kadrolari ile
sOzlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli isci kadrolarina bu madde hikumleri cercevesinde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu belirlenerek Devlet Personel
Baskanligina bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlari atamak zorundadir™,

13. 01/09/2016 tarihli ve (mukerrer) 29818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganusti Hal
kapsamanda Bazi Duzenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname’nin
(KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayill KHK’ya eklenen Gegici 11 inci maddede;

“‘08/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren
dershaneler ile 6grenci etut egitim merkezlerinde 14/3/2014 tarihi itibariyla egitim personeli olarak
calismakta olan ve bu maddenin yurirluge girdigi tarihte herhangi bir sosyal givenlik kurumundan
emeklilik, yashhk veya malulliik ayligi almaya hak kazanmamis olup bu is yerleri lzerinden sigorta
primi 0denmis calisma stresi 1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti yil olanlardan Kamu Personel
Secme Sinavina girme sarti hari¢ 6gretmen kadrosuna atanabilmek i¢in aranan 6zel sartlar ile 657
saylli Kanunun 48 inci maddesinde Ongorilen genel sartlari tasiyanlar arasindan Bakanlikca
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bu maddenin yiirirlide girdigi tarihten itibaren alti ay
icinde bir defaya mahsus olmak uzere yapilacak sozli sinavda basarili olanlar, basari sirasina gore
ek 4 Unci madde kapsaminda istihdam edilmek Uzere kalkinmada birinci derecede o6ncelikli
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yorelerdeki bos sdzlesmeli 6gretmen pozisyonlarina atanabilir.”,

14, 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazetede yayimlanan mulga Yuksekogretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin “Ylksekogretim kurumundan c¢ikarma cezasini
gerektiren disiplin suclari” baslikli 10 uncu maddesinde;

“... b)YUksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaglarla huzur, sikin ve ¢alisma dizenini
bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak, bu
amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek.

.. n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde
engel olmak, dersteki 6grencileri disariya cikarmak, cikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde
bulunmak’ duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

15. Bagvuran kisinin magduriyetlerinin giderilmesi yonunde gerekli dizenlemelerin yapilmasi
amaciyla ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirildiginden basvuru
talebinin kabulii yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” kabul 6neri Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKGE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

16. Kurumumuza yapilan basvuruda, bagvuran, 28 Subat doneminde Anadolu Universitesi Acik
ogretim Fakiiltesi Halkla iliskiler bolimiinde 6grenci oldugunu, kilk ve kiyafetlerinden dolay!
okullarina devam edemedigini, 2011 yilinda ¢ikarilan af yasasi kapsaminda Universitesine yeniden
donerek mezun oldugunu, 2015 'de Anadolu Universitesi A.O.F ilahiyat Onlisans'tan mezun
oldugunu ifade ederek Diyanet isleri Baskanligi biinyesinde atanmay! talep etmektedir.

17. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blylk engel askeri darbeler olmustur. Tlrkiye’de her on yilda bir gergeklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin génlinde
taht kurmus olan Turk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en buyuk seref sayan millet arasina da
mesafeler koymus, bdylece Turk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag
edinmigtir. Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997
tarihlerinde demokrasiye hukuk disi midahaleler yapilmis; hiikiimetler cebir ve siddet ya da baski
kullanilarak gorevlerinden uzaklastiritlmis; milli iradenin tecelligaht olan yiice parlamento
lagvedilmistir. Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bicimde idam edilmis,
yuz binlerce vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan
bir bildiriyle halkin secimiyle ishasina gelen hiikiimete karsi midahale tesebbustinde bulunulmustur.
Nihayet 15 Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan
Fetullah Gulen’in liderligini yaptigi Fetullah¢i Teror Orguti (FETO)’ye bagh bir grup
tarafindan, TSK icindeki mensuplari 6nculigiunde askeri darbe girisiminde bulunulmus,
tarihinde ilk defa Turkiye Buyuk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve
hikimetine sahip ¢cikmasiyla darbe tesebbisu basarisizlikla sonuglanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
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kurumsallastirmak, her seyden once demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum d&rgitlerine ve
siyaset kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir micadeleye baghdir. Bugline kadar yasanan darbeler,
mubhtiralar, demokrasi disi mudahaleler Glkemize ve milletimize biyik acilar yasatmis, toplumun
her kesiminden insanlar bu midahalelerin magduru olmuslardir. Bu sureclerin toplum ve devlet
hayatimiz Uzerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin batuncil bir sekilde giderilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle micadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak basarili bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul 6lgilerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla micadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk
esasinda degerlendirmeleri  6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis Komisyonu Raporu, Kasim 2012)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de gorildugu Uzere her darbe girisimi, yayinlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her mudahale, Ulkeyi geriye gétirmusttr. Bunun sonucu
olarak tlkemiz demokrasi, hukukun Gstiinlugu, temel insan hak ve ézgurlukleri ve ekonomik refah
seviyesi acisindan olmasi gereken seviyeye bir turli ¢ikarilamamistir.

21. 1997 yilinin Ocak ay! sonunda Sincan Belediyesinin dlzenledigi Kudis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydrutilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” gundemiyle toplanan Milli Guvenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanligindaki Refah-Yol Hukumeti baski altina alinmaya
cahsiimistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu” iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanhgi'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amagcli uygulamalar neticesinde
18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol dénemi
sonlanmistir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
hurriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu streg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde géstermeye baslamistir. Bu
dénemde “irticaya kars1” baslatildigi iddia edilen ordu ve burokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden 6tiirii bircok vatandasimiz, basta memurlar ve
universite 6grencileri olmak tzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda
istihdam edilen vatandaslarimiz dini inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten
cikarilmis ya da istifaya zorlanmis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine ya ¢ikarma cezasl ile
yuksekogretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da eQitim hayatina son vermek zorunda
kalmislardir.

23. Universitelerde bagsortiisii yasagi, istanbul Universitesi Rektori’niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngoren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi surecinin yasandigi, Milli Guvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Baskani ve universite rektorlerine brifingler verdigi bu siirecte,
Yuksekdgretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortlisi yasagi tim
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tniversitelerde baslamistir. Basortilti 6grencilere Yiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Ydnetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde éngdrulen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
given duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorulen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atdlye calismasi, konferans gibi ¢alismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortili  6grencilerin egitimlerine
basortulli olarak devam etmelerine izin verilmedigi icin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin kesildigi gériilmiistir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, .338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek Gniversiteye tiirbanli olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Ydénetmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandiriimasini istedigi anlasilmaktadir.” (Gozler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortiisii yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda Universitelere basortulti 6grencilerin girmesinin 6nindn aciimis,
YOK Baskaninin Rektorliiklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

24. 2547 sayili Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayili Kanun’la eklenen hikimlerle basortilti 6grenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yiksekoégrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu go6revine giriste yas sartl sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gorulmektedir.

25. Basvuru konusu olayda, basvuranin égrenci oldugu donemde egitimine kendi ihmal, kusur veya
hatalarindan kaynaklanmayan sebeplerle devam edemedikleri, sonrasinda yapilan dizenlemelerle
egitimini tamamlamasina karsin kamu hizmetine girmede gerek tlke sartlarinda gerekse aradan
gecen zamanda kendi o©zel kosularindaki hayatin olagan akisindan kaynaklanan degisimler
neticesinde birtakim engellerle karsilastiklari degerlendirilmektedir.

26. Yukarida yer verildigi Uzere darbecilikle mucadelenin gercek bir yizlesme saflayarak
basarili bir sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul élctlerde giderilebilmesi gerekir.
Basvuranlarin da belirttigi sekilde, Devlet bagsvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim
ve kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam
ediyor ise, bunlarin giderilmesi yoninde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir.
“Esitlik prensibinin, insanlarin 6zellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanclarina gore ayrimcihga maruz birakilmalarini - engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
Istanbul, Akder Yayinlari, sf 22). Bu nedenle bagvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olacag degerlendirilmektedir. Boylece, tim vatandaslarina din ve vicdan 6zgurligi taniyan Devlet,
basortult 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almis
olacaktir.

27. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin séylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan
kararlara uymadiklarinda egitim ve calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli,
2010:25). Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli “Turkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik
Hayatta kadinlarin Roliine iliskin Avrupa Parlamentosu Onergesi”nde kilik ve kiyafet ayrimciliginin
calisma hayatinda magduriyetlere yol actigi tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on
women’s role in social, economic and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13
February 2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldiriimasi Komitesi (CEDAW), 32 nci
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oturumunda “okullar ve Universitelerdeki basortiistu yasaginin kiz ¢ocuklari ve kadinlar Gzerindeki
etkilerini dikkate almak gerektigi”ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination
against Women Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve
calisma hayatina katilhmlari tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin
politik, sosyal, ekonomik ve kiltiirel alanlar basta olmak (zere, kadinlarin insan haklari ile temel
hak ve 6zgurluklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil bitun
uygun Onlemler alinmaktadir. Basortuli 6grencilerin Universitelerde egitim gérmeleri éntindeki
engellerin zaman igerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kisilerin c¢alisma hayatina
katilmalarinin desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Turkiye Buyuk Millet Meclisi; 1997 yilinda baslayan 28 Subat siirecinin ortaya ¢ikardi§i hukuka
aykiri yaptirim ve uygulamalar nedeniyle dgrencilikten kaydi silinenlerin magdur oldugu kanaatine
vararak, 2011 yilinda ¢ikardigr 6111 sayili Kanun ile bu kisilere okullarina dénis ve egitimlerini
tamamlama imkani tanimistir. Akabinde; 2013 yilinda 6495 sayili kanunla getirilen diizenlemede, af
kanunlar1 kapsaminda 6grenimini 02/08/2013 tarihinden 6nce tamamlayanlarin bu tarihten itibaren
iki yil sureyle, 31/12/2015 tarihine kadar tamamlayacak olanlarin ise 6grenimlerini tamamladiklar
tarihten itibaren iki yil sureyle, kamu gorevlerine giriste yas sartl aranmayacagi belirtilmistir. Her ne
kadar, kanun metninde 6grenimlerinin ilisik kesilmesiyle yarida kalarak, ¢ikarilan af diizenlemeleri
ile 6grenimlerine devam eden Kisiler olarak ifade edilmis olsa da; kanun koyucunun yasa
calismasindaki amacsal hedeflerinden birinin de 28 Subat post modern darbesinin magduru olan ve
temel hak ve hirriyetlerden olan din ve vicdan 6zgurlugunin geregi kullandiklar basortlsi
nedeniyle 6grenimleri kesilen durdurulan geciktirilen ve akabinde yine anayasal guvence altina
alinan calisma hak ve ddevi kullandirilmayan Kisilerin yasadiklari magduriyetin giderilmesine
yonelik oldugu da acikca ortadadir.

29. Anayasamizin 2 nci maddesinde Devletimizin nitelikleri sayilmis ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu vurgulanmis; 5 inci maddesinde Devletin temel amac ve gorevleri sayilarak; kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismak
gorevlerine yer verilmistir.

30. Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; “insan haklarina dayanan, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarini glivence altina alan, kisinin onurlu bir yasam
strdidrmesi ve maddi ve manevi varligini bu yénde gelistirmesi icin gerekli kosullari olusturan,
calisma hayatini gelistirerek ve ekonomik Onlemler alarak calisanlarini koruyan, onlarin insan
onuruna uygun hayat sirdirmelerini saglayan, milli gelirin adil bir sekilde dagitilmasi icin gereken
onlemleri alan, sosyal guvenlik hakkini yasama gecirebilen, gucsizleri gucluler karsisinda
koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal
hukuk devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢cimde kurularak
isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir.

31. Bu baglamda, benzer durumda olan 28 Subat siirecinde ve devaminda kamuda basortiisi
yasaginin kaldirildigi 04/10/2013 tarihine kadar basortisi yasagr nedeniyle kamu hizmetine
giremeyen ve bu siirede yaslarinin ilerlemesi, aile ve sosyal durumlarindaki degisiklik nedeniyle
mevcut kamu hizmetine girebilme sartlarini karsilayamayan magdurlar igin de sosyal hukuk devleti
ve hakkaniyet ilkeleri geregince, yeni bir yasal diuzenlemeyle, kamu hizmetine dahil olabilmeye
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yonelik olarak ( KPSS den taban puan almak suretiyle, yas ve kontenjan sinirina takilmaksizin bir
mulakat hakki verilmesi, bu hususta yiksekogrenimin bitiin bolumleri ve bélimlerine uygun olarak
bitun kamu hizmetleri yoninden dikkate alinarak) ayni haklarin verilmesinin, dolayisiyla bitin
magdurlara buttin haklarinin verilmesi bir kisim magduriyetler ortadan kaldirihirken diger kisim
arasinda uygulama esitligi saglanmasini teminen, gerekli kanun tasarisi ¢alismalarinin yapilmasinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

32. Zira; Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesi’nin 13/04/2018 tarihli E:2014/144,K:2018/248 sayil
dosyasinda verilen kararda; 28 Subat surecinin hukuk ihlalleri, yapilan yargilama ile tespit edilmis
ve buttin basvuru sahiplerinin temel hak harriyetlerinden olan din ve vicdan hurriyetinin 6ziine
dokunularak inanglarinin  geregi taktiklari basortusi  nedeniyle kinanamayacaklari ve
suclanamayacaklari glivencesinin ortadan kaldirildigi tespit edilmis iken, yasanilan siirecte
magdurlarin hukuka aykiri olarak 6grenimleri ilisik kesme haricinde engellenen ve okullarini bitirse
bile bitin basortisu yasaklari nedeniyle calisma hak ve 6devini hi¢ kullanamayan magdurlarin
gecen yillar icinde katlanarak artan magduriyetleri karsisinda, kanun koyucunun magduriyetleri
ortadan kaldirmak icin cikardigi af kanunlarinin bir amacinin da basortist yasaklarinin telafisi
yonunde oldugu degerlendirilerek, basvuran benzeri toplumdaki bircok magdur agisindan yasanilan
hukuka aykiriligi ortadan kaldirmaya yonelik yeni diizenlemeler yapiimasi gerekmektedir.

33. Butln bunlara ilaveten, ilgili mevzuat hikumleriyle 6grenimlerine geri donls icin verilen
basvuru slresinde kamuda basortisti yasagr devam ediyor olmasi nedeniyle basvuruda
bulunmayanlarin da bulunmasi ayrica égrenimlerini bu hakki kullanarak bitirse bile yine basortisi
engeli nedeniyle kamu hizmetine dahil olamayan KPSS sinavina giremeyen, girip atansa bile yasak
nedeniyle baslayamayanlarin olmasi gercegi karsisinda, (streli veya siresiz) yeni bir basvuru hakki
verilmesi; bunun yaninda, ilgililerin bu gegen surede (yasanin ¢iktigi tarihe kadar) bitirdikleri
mezuniyetlere gore atanabilecekleri unvanlara basvurma hakkinin verilmesi hususlarinin da kanun
tasarisi calismalari sirasinda g6z 6niinde bulundurulmasinda da fayda mulahaza edilmektedir.

34. Bu cercevede, Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde, sosyal hukuk devleti ve hakkaniyet
ilkeleri geregince 28 Subat slrecinin basortusti magdurlarinin éniindeki engellerin kaldiriimasina
yonelik, basortist yasaginin tamamen kalktigi 04/10/2013 tarihi dikkate alinarak kamu hizmetine
girebilme adina KPSS den taban puan almak kaydiyla yas ve kontenjan siniri gozetilmeden o anki
ogrenim durumlarina uygun unvanlara yerlestirilmek tzere milakat hakki verilmesi igin bir kanun
tasarisi hazirlamasi konusunda ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
vartimistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

35. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" bashkli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadidi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi onerilmektedir.

36. ilgili idarelerin basvuranin magduriyetin niteliklerini g6z 6niinde bulundurarak ayrimcihgin
onlenmesi, Olculalik, yetkinin kotuye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diristlik, nezaket,
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geregi olarak gerekli duzenlemeleri
yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.
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VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN ACIKLAMA

37. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siresinden kalan sire
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Acliklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde yiksekdgretim kurumlarindan
cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayili ve 6111 sayili af kanunlariyla yiksekogretim kurumlarinin
EQitim Fakulteleri ile Fen-Edebiyat Fakultelerinden mezun olarak 6gretmenlik meslegini icra etmek
isteyenler icin, Kamu Personeli Se¢me Sinavinda 6ngoriilen taban puaninin alinmasi kaydiyla, bir
defaya mahsus olmak Uzere, herhangi bir yas veya kontenjan sinirlamasi yapiimaksizin Milli E§itim
Bakanhiginin ilan edecegi so6zli sinavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda gerekli
diizenlemelerin  yapiimasi  icin  MIiLLI EGITIM BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Tavsiye Kararinin BASVURANA ve MiLLiI EGITiM BAKANLIGINA tebligine,

Kararin bir orneginin bilgi edinilmesini teminen TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BASKANLIGINA sunulmasina,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin Uglnci fikrasi uyarinca, Milli Egitim Bakanliginca
bu karar Gzerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOCGC
Kamu Basdenetgisi
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é;-t““ e Y TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

= j§ KAMU DENETCILIGI KURUMU
Ui (OMBUDSMANLIK)
SAYI : 18745356-101.07.04-E.21238

BASVURUNO  : 2018/13590
KARAR TARIHI : 17/12/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU IDARE : Milli Egitim Bakanlidi, Devlet Personel
Baskanligi
BASVURUNUN KONUSU : 28 subat sirecinde yasanan

magduriyetin giderilmesi talebi.

BASVURU TARIHI : 2.11.2018

I. BASVURANIN IiDDIiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Kurumumuza yaptigi basvurusunda, 08.09.1997 tarihinde Kocaeli Universitesi
Uluslararasi iliskiler Bolimiine kayit yaptirdigini, 28 Subattan sonraki egitim 6gretim donemi
basinda okula basortult olarak alinmadiklarini, dolayisiyla 2. siniftan itibaren egitimime devam
edemedigini, yillar sonra okula gittiginde har¢ 6demediginden dolay1 06.03.2002 yilinda kaydinin
silindigini, 2015 yilinda ¢ikan 6grenci affindan yararlanarak tekrar 6grenci olma hakkini elde ettigini
ve yeni mezun oldugunu belirterek normal mezun olacagi zamandaki kamuya giris sartlarinin
olusturularak magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA iLiISKIN ACIKLAMALARI

2. 28 Subat siireci nedeniyle yasanan magduriyetlerin degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan
Bagbakanlik, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgi ile Devlet Personel
Baskanligi  yetkililerinin ~ katthmiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti
gerceklestirilmistir. Anilan toplantida yapilan degerlendirmeler sonucu Yuksekdgretim Kurumu
Baskanligindan (YOK) 02/05/2017 tarihli ve 4159 sayili yazimiz ile bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK
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Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve - saylli yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Baskanhginin 05/10/2017 tarihli ve - saylli yazistyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin goriis ve 6nerilerine sunulmustur.

3. Bagbakanhgin 25/11/2017 tarihli ve 79068 sayili yazisi ile 05/03/2018 tarihli ve [l sayil!
yazilarinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan 6nem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

3.3. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,
4. Milli Egitim Bakanhginin 26/02/2018 tarihli ve [l sayili yazisinda;

4.1. Bakanliga bagl egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istihndamina iliskin Yonetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
miracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildigi,

4.2. Bakanliga bagli bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat surecinde gdérevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan dgretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye cahisildigt,

4.3. 28 Subat doneminde &grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi,

5. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve- sayill yazisinda;

5.1. Yuksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini yarida
birakanlarin yuksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak (zere her ne sebeple olursa olsun égrencilikle ilisigi kesilenlerin
yiiksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan saglandigi,

5.2. YOK Bagkanhgl tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayih Kanunlarla yapilan dizenlemeler sonucunda yiksekdgretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dasunldiga,

5.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile yluksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28 Subat déneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle yuksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
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olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yiiksekogrenimlerini yarida biraktiklarinin dncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saglikl bir goris ve kanaat olusturmak icin yeterli olmadig,

6. Devlet Personel Baskanhginin 17/01/2018 tarihli ve 421 sayil yazisinda;

6.1. 28 Subat slrecinde basortlisi nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yirirlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un yararlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil streyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise dégrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigi,

6.2. Boylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim suresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

6.3. Bu diizenlemelerle, basortiisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sugu haric disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina bagl olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortisu nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadigi,

6.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklari,

6.5. Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

6.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara gore toplumda adalet olgusunu
glglendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kltlr ve genel yetenege
gore 6lcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmacthgin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

6.7. 28 Subat surecinde basortusi nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan &grencilerin mevcut istatistiki verilere gore hukuken tespitinin
yapilamamasl, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 sirecinde 2 nci, 3 lncu veya 4 Uncl sinifta olup 6grenimlerini
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bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat cercevesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

ifade edilmistir.

7. 28 Subat donemine 6zgl sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi Uzerine, Yiksekogretim Kurulu
Baskanligindan 09/01/2018 tarihli ve 360 sayili yazimizla bilgi ve belge talep edilmis, Kurumumuza
gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin gériis ve Onerilerine 22/02/2018 tarihli ve 2525 sayil
yazimizla sunulmustur.

. ILGIiLI MEVZUAT
8. 2709 sayili T.C. Anayasasi’nin
8.1. “Cumhuriyetin temel nitelikleri”” bashkl 2 nci maddesinde;

“Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik
ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

8.2. “Devletin temel amag ve gorevleri’” bashkl 5 inci maddesinde;

“Devletin temel amac¢ ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizhigini ve butunlugund, UGlkenin
bolunmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir”

8.3. “Kanun 6ninde esitlik” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim goézetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yukimlidur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, ozarluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.”

8.4. “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikl 40 inci maddesinin son fikrasinda;

“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.”

8.5. “Calisma ve sozlesme hirriyeti” bashkli 48 inci maddesinin birinci fikrasinda;

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile Gretilmistir. Evrak teyidi
4714



“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve st6zlesme hirriyetlerine sahiptir.”

8.6. “Calisma hakki ve 6devi” bagslikli 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.”

8.7. “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar.”

8.8. “Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” baslikl 61 inci maddesinin
birinci fikrasinda;

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malll ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

8.9. “Hizmete girme baslikl” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Turk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir”.

8.10. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74 Ginci maddesinin
dcunci ve dordinca fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Biyuk Millet Meclisi
Baskanhgina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler.”

9. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi” bashkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turlt eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”

10. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun

10.1. 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanunla degisik Gegici 51 inci maddesinin birinci
fikrasinda;

*29/06/2000 tarihinden bu Kanunun yirurlige girdigi tarihe kadar, lisansisti 6grenim gorurken,
her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen 6grencilere basarisiz olduklari dersler ve
yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans 6grencileri icin bir yil, doktora 6grencileri icin iki yil tez
hazirlama stresi verilir. Doktora yeterlik sinavina girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz
olanlara iki sinav hakki taninir.”

10.2. 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili Kanunla degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci

fikrasinda;
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“Yiksekdgretim kurumlarinda hazirlik dahil batin siniflarda intibak, on lisans, lisans tamamlama,
lisans, pedagojik formasyon, lisansistl, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik 6grenimi goren
ogrencilerden; 07/06/1995 tarihinden bu Kanunun yirlrlige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle
ilisikleri kesilenler dahil her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihten itibaren iki aylik basvuru stresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu igerikte
cikarilan kanunlarin kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak (zere
basvurmayan veya basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Yuksekogretim
Kanununun 35 inci maddesi uyarinca bir yuksekdgretim kurumu adina yurt icinde baska bir
ylksekogretim kurumunda lisanststi 6grenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi
kesilenler, bu Kanunun yarurlige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma
basvuruda bulunmalari sartiyla bu maddede belirtilen haklardan yararlanirlar.”

10.3. 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayil Kanunla degisik Gegici 58 inci maddesinde;

“Yuksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil batin siniflarda intibak, onlisans, lisans tamamlama,
lisans, lisanststu 6grenimi goren 6grencilerden bu maddenin ylrurlige girdigi tarihe kadar, kendi
istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Universitelerden yatay gecis yaptiktan sonra yatay
gecisleri iptal edilenler dahil, terdr sucundan hikum giyenler hari¢ her ne sebeple olursa olsun
ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu maddenin yirurlige
girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi yuksekdgretim kurumuna basvuruda
bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 (nci maddesinde belirtilen esaslara gdére 2011-2012
egitim-ogretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler.”

11. 07/07/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrdrlage giren 5525
saylli Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayili Kanun ile degisik Ek 1 inci maddesinin dcunci
fikrasinda;

“04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununa
atif yapan Yiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi hukimlerine gore aldiklari
disiplin cezalari nedeniyle yuksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilip, anilan Kanunun gegici 40
Incl, gecici 43 Uncd, gecici 45 inci, gecici 46 nci, gecici 48 inci, gecici 50 nci, gecici 56 nci ve gegici
58 inci madde hikumlerinden yararlanmak suretiyle dnlisans veya lisans 6grenimini sdz konusu
maddelerde 6ngorilen sartlar dahilinde; bu maddenin yirurlige girdigi tarihten 6nce bitirmis
olanlar i¢in bu maddenin yurirluge girdigi tarihten itibaren iki yil streyle, 31/12/2015 tarihine
kadar bitirecek olanlar icin ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil streyle, kamu
gorevlerine giris igin ilgili mevzuatinda éngdrulen yas sarti aranmaz.”

12. 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayih Kanunla
degisik Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda;

*10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (11), (111) ve
(V) sayih cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl
ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari, 6zel kanunla kurulan diger her turli
kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur kadrolari ile
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sozlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli isci kadrolarina bu madde hikiumleri cercevesinde Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu belirlenerek Devlet Personel Baskanligina
bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlari atamak zorundadir”

13. 01/09/2016 tarihli ve 29818 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganusti Hal
kapsamanda Bazi Duzenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’nin
(KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayill KHK’ya eklenen Gegici 11 inci maddede;

“08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyet gésteren
dershaneler ile 6grenci etlt egitim merkezlerinde 14/03/2014 tarihi itibariyla egitim personeli olarak
calismakta olan ve bu maddenin yarirlige girdigi tarinte herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik, yashhk veya malullik ayligi almaya hak kazanmamis olup bu is yerleri Gzerinden sigorta
primi 6denmis calisma siresi 1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti yil olanlardan Kamu Personel
Se¢cme Sinavina girme sarti hari¢ 6gretmen kadrosuna atanabilmek icin aranan 6zel sartlar ile 657
sayili Kanunun 48 inci maddesinde Ongorilen genel sartlari tasiyanlar arasindan Bakanlikga
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bu maddenin yurirluge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde
bir defaya mahsus olmak (izere yapilacak sozli sinavda basarili olanlar, basari sirasina gore ek 4
uncli madde kapsaminda istihdam edilmek tizere kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerdeki
bos sdzlesmeli 6gretmen pozisyonlarina atanabilir.”

14. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazetede yayimlanan miulga YUksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yoénetmeligi’nin “Yiksekogretim kurumundan gikarma cezasini
gerektiren disiplin suclari” baslkl 10 uncu maddesinde;

“... b)Ylksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla huzur, sikdn ve ¢alisma dizenini
bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak, bu
amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek.

.. n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde
engel olmak, dersteki 6grencileri disariya ¢ikarmak, ¢ikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde
bulunmak™ duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSiI*'NE ONERISI

15. Bagvuranin magduriyetinin giderilmesi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili
idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirildiginden basvuru talebinin kabuli
yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKGCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

16. Basvuran ozetle, 28 Subat siirecinde basortili oldugundan dolayi okulunu bitiremedigini, afla
dondugunu ve yeni mezun oldugunu belirterek kamuya atanma konusunda yasadigi magduriyetin
giderilmesini talep etmektedir.

17. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
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blylk engel askeri darbeler olmustur. Tlrkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin génliinde taht
kurmus olan Turk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en buyuk seref sayan millet arasina da mesafeler
koymus, bdylece Tirk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag edinmistir.
Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk disi mudahaleler yapilmis; hikumetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak
gorevlerinden uzaklastirilmig; millT iradenin tecellighi olan yice parlamento lagvedilmistir.
Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bicimde idam edilmis, yiiz binlerce
vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle
halkin secimiyle isbasina gelen hiikimete karsi mudahale tesebbisunde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu igerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah
Gulen’in liderligini yaptigi Fetullahgi Teror Orgiitine (FETO) bagh bir grup tarafindan, TSK
icindeki mensuplari dnculugunde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa
Turkiye Buyuk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hiikiimetine sahip ¢ikmasiyla
darbe tesebbuisu basarisizlikla sonuclanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden dnce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum 6rgdtlerine ve siyaset
kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarl bir miicadeleye baglidir. Bugtine kadar yasanan darbeler, muhtiralar,
demokrasi disi mudahaleler (lkemize ve milletimize bilylk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu mudahalelerin magduru olmuslardir. Bu sireclerin toplum ve devlet
hayatimiz lzerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin buttncul bir sekilde giderilmesi biyik 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle micadelenin gercek bir yizlesme saglayarak basaril bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla micadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢c hukuk
esasinda degerlendirmeleri onemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim
2012, 5.647)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goruldigl Gzere her darbe girisimi, yayinlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her mudahale, Ulkeyi geriye géturmustir. Bunun sonucu
olarak ulkemiz demokrasi, hukukun Gstinlugl, temel insan hak ve 6zgurlukleri ve ekonomik refah
seviyesi acisindan olmasi gereken seviyeye bir turli ¢ikarilamamistir.

21. 1997 yihinin Ocak ay! sonunda Sincan Belediyesinin dizenledigi Kudis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydrGtilmesi ile ordunun darbe yapacag! algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” gundemiyle toplanan Milli Guvenlik Kurulu’nun *“uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanligindaki Refah-Yol Hukiimeti baski altina alinmaya
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calistimistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu™ iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na cagrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amacli uygulamalar neticesinde 18
Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol dénemi
sonlanmistir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
harriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu sireg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde gostermeye baslamistir. Bu
dénemde “irticaya kars!” baslatildigi iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden Oturd bircok vatandasimiz, basta
memurlar ve Universite 6grencileri olmak tzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara
ugramistir. Kamuda istihndam edilen vatandaslarimiz dini inanglari nedeniyle ya disiplin cezasi
alarak meslekten c¢ikarilmis ya da istifaya zorlanmis, ayrica kamuda basortuli olarak calisma
imkani bulunmadigindan calisma hakkini kullanamamis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine
ya ¢ikarma cezasi ile yuksekdgretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son
vermek zorunda kalmislardir.

23.  Universitelerde basortusii yasagi, istanbul Universitesi Rektdrii’niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6éngéren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi surecinin yasandigi, Milli Glvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Bagskani ve universite rektorlerine brifingler verdigi bu sirecte,
Yuksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortiusi yasagi tim
tniversitelerde baslamistir. Basortiilii ogrencilere Yiksek Ogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Y 6netmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde dngdrulen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorilen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atélye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortili  6grencilerin egitimlerine
basortili olarak devam etmelerine izin verilmedigi icin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin kesildigi gorulmustir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 5.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi goéndererek Universiteye tiirbanli olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandirilmasini istedigi anlasiimaktadir.” (Gozler, 2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortisii yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda (iniversitelere basortilii 6grencilerin girmesinin 6niiniin agiimis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

24. 2547 sayili Kanuna 2005 yilinda 5316 sayili Kanunla, 2008 yilinda 5806 sayili Kanunla ve 2011
yilinda 6111 sayili Kanunla eklenen hikimlerle basortili 6grenciler dahil, her ne sebeple olursa
olsun yulksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013 yilinda
5525 sayili Kanunda yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gorulmektedir.
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25. Basvuru konusu olayda, basvuranin basortisiinden dolayi égrenimini yillar sonra tamamlayarak
mezun olabilmesine ragmen sonrasinda yapilan diizenlemelerle kamu hizmetine girmede gerek tlke
sartlarinda gerekse aradan gecen zamanda kendi 6zel kosularindaki hayatin olagan akisindan
kaynaklanan degisimler neticesinde birtakim engellerle karsilastigi degerlendirilmektedir.

26. Yukarida yer verildigi Uzere darbecilikle mucadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak
basarili bir sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul élgtlerde giderilebilmesi gerekKir.
Basvuranin da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in egitim ve
kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam ediyor
ise, bunlarin giderilmesi yontinde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir. “Esitlik
prensibinin, insanlarin 6zellikle sivil hizmetlere ulagsmalarinda ve bunlardan yararlanmalarinda, dini
inancglarina gore ayrimcihga maruz birakilmalarini engellemesi gerekmektedir” (Benli, F. (2010),
Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi, istanbul, Akder Yayinlari, 22). Bu
nedenle basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Boylece,
tim vatandaslarina din ve vicdan 6zgurligu taniyan Devlet, basortililerin kamu hizmetine girme
hakkini da teminat altina almis olacaktir.

27. Ayrica, basortisi magdurlarinin ¢gogunlugunun kadin olduklari ve ¢ogunlugunun égretmenlik
meslegini icra etmek Uzere Egitim Fakultelerinden mezun olduklari gérilmektedir. “Kadin haklart,
kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin sdylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan Kkararlara
uymadiklarinda egitim ve calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25).
Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli “Tirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta
kadinlarin Roliine iliskin Avrupa Parlamentosu Onergesi”nde kilik ve kiyafet ayrimcihginin calisma
hayatinda magduriyetlere yol acti§i tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s
role in social, economic and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February
2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi  Ayrimciligin - Kaldirilmasi  Komitesi (CEDAW), 32 nci
oturumunda “okullar ve Universitelerdeki basortlisi yasaginin kiz ¢ocuklari ve kadinlar tzerindeki
etkilerini dikkate almak gerektigi”’ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination
against Women Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve
calisma hayatina katilimlari tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin
politik, sosyal, ekonomik ve kultlrel alanlar basta olmak tzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak
ve Ozgurliklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil bitin uygun
onlemler alinmaktadir. Kamuda basortult olarak galisilabilmesinin 6ntindeki engellerin zaman
icerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kkisilerin calisma hayatina katilmalarinin
desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Turkiye Buyuk Millet Meclisi; 1997 yilinda baslayan 28 Subat siirecinin ortaya ¢ikardigi
hukuka aykiri yaptirim ve uygulamalar nedeniyle 6grencilikten kaydi silinenlerin magdur
oldugu kanaatine vararak, 2011 yilinda ¢ikardigi 6111 sayili Kanun ile bu kisilere okullarina
donds ve egitimlerini tamamlama imkani tanimistir. Akabinde; 2013 yilinda 6495 sayili
kanunla getirilen dizenlemede, af kanunlari kapsaminda 6grenimini 02/08/2013 tarihinden
once tamamlayanlarin bu tarihten itibaren iki yil sureyle, 31/12/2015 tarihine kadar
tamamlayacak olanlarin ise 6grenimlerini tamamladiklari tarihten itibaren iki yil sireyle,
kamu gorevlerine giriste yas sarti aranmayacag! belirtilmistir. Her ne kadar, kanun metninde
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ogrenimlerinin ilisik kesilmesiyle yarida kalarak, ¢ikarilan af diizenlemeleri ile 6grenimlerine
devam eden Kisiler olarak ifade edilmis olsa da; kanun koyucunun yasa calismasindaki
amacsal hedeflerinden birinin de 28 Subat post modern darbesinin magduru olan ve temel hak
ve hirriyetlerden olan din ve vicdan 6zgurlaginin geregi kullandiklari basérttst nedeniyle
ogrenimleri kesilen durdurulan geciktirilen ve akabinde yine anayasal glvence altina alinan
calisma hak ve odevi kullandirilmayan Kkisilerin yasadiklari magduriyetin giderilmesine
yonelik oldugu da acik¢a ortadadir.

29. Anayasamizin 2 nci maddesinde Devletimizin nitelikleri sayilmis ve sosyal bir hukuk
Devleti oldugu vurgulanmis; 5 inci maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri sayilarak;
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; Kkisinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak; insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya calismak gorevlerine yer verilmistir.

30. Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; ""insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarini guivence altina alan, Kkisinin onurlu bir
yasam surdirmesi ve maddi ve manevi varhgini bu yonde gelistirmesi icin gerekli kosullari
olusturan, calisma hayatini gelistirerek ve ekonomik 6nlemler alarak calisanlarini koruyan,
onlarin insan onuruna uygun hayat surdurmelerini saglayan, milli gelirin adil bir sekilde
dagitilmasi icin gereken dnlemleri alan, sosyal glvenlik hakkini yasama gecirebilen, glcsizleri
gucluler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi gozeten devlettir. Cagdas
devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6zine ve
ruhuna uygun bigcimde kurularak isletilmesini, bu vyolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir.

31. Somut olayda basvuranin, 08.09.1997 tarihinde Kocaeli Universitesi Uluslararasi iliskiler
Bolimune kayit yaptirdigl, 28 Subattan sonraki egitim 6gretim dénemi basinda okula basortili
olarak alinmadigindan 2. siniftan itibaren egitimime devam edemedigi yillar sonra 2015 yilinda
¢ikan 6grenci affindan yararlanarak tekrar 6grenci olma hakkini elde ettigi ve yeni mezun oldugu ve
kamu hizmetine girmede kosullar degistiginden dolayr magdur oldugu gorilmektedir. Bagvuranin
kamu hizmetine dahil olabilecegi bu dénemde kamu hizmetine giris i¢in sinav sartinin bulunmadigt,
emsallerinin sadece muracaatlari ile hemen calismaya basladiklari géz 6niine alindiginda basvuranin
Anayasal givence altina alinan ¢alisma hak ve 6devi, Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelikte bulunan yasak nedeniyle kullanabilmesinin
engellendigi aciktir. Temel hak ve hirriyetlerden bir hakkin kullaniimasinin, kullanilirken
durdurularak engellenmesi ile bu hakkin bir takim yasaklayici duzenlemeler yapilarak hig
baslamadan kullanilmasinin 6niine gecilmesi arasinda yasanilan magduriyet acisindan bir fark
bulunmamaktadir. Ogrenim hayatlari  okuldan ilisikleri kesilerek durdurulan, engellenen ve
sonrasinda ¢ikarilan 6grenim hakkinin devamina yonelik aflardan faydalananlar icin yukarida
belirtilen yas sartinin aranmayacagina yonelik duzenlemede, ortaya ¢ikan magduriyetlerin telafisi
amaclanmis, ancak o6grenimini 1998 yilinda bitirip akabinde baslayan 28 Subat sirecinin
yasananlari nedeniyle ¢alisma hak ve ddevini kullanmak adina kamu hizmetine dahil olmak icin
muracaat bile edemeyen basvuran gibi diger magdurlar ve hatta Kurumumuza yapilan basvurularda
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tespit edilen, 6grenimlerini okulla ilisik kesilme nedeniyle degil de uyarma, kinama, okuldan streli
uzaklastirma veya sozIu uyari ve baskilara maruz kala kala uzun sure iginde bitiren, veya bireysel
kararlari ile kayit dondurarak uzun surecte okullarini bitiren ancak yine ““1000 yil surecek™ olarak
nitelendirilen 28 Subat sireci igerisinde kamu hizmetlerinde kilik kiyafete yonelik engellemelerin
kaldirildigi 04/10/2013 tarihine kadar bagslarini agmadiklari icin kamu hizmetine girme adina
talepte bile bulunamayan bircok magdur hakkinda bir dizenleme ve g¢alisma olmadigi icin bu
kisilerin bitin magduriyetleri devam etmektedir. Basvuran icin gegerli olan yas ve KPSS den iyi bir
puan almak sarti, basvuranin galisabilme ihtimalini imkansizlastirmaktadir. Bu kapsamda, yasa
koyucu tarafindan da benzer siirecin magduru olarak gorilen bu Kisilerin her birine benzer nitelikte
haklar taninmasi hakkaniyet geregidir.

32. Bu baglamda, benzer durumda olan 28 Subat stirecinde ve devaminda kamuda basdrtsi
yasaginin kaldirildigi 04/10/2013 tarihine kadar basortisi yasagi nedeniyle kamu hizmetine
giremeyen ve bu surede yaslarinin ilerlemesi, aile ve sosyal durumlarindaki degisiklik
nedeniyle mevcut kamu hizmetine girebilme sartlarini karsilayamayan magdurlar icin de
sosyal hukuk devleti ve hakkaniyet ilkeleri geregince, yeni bir yasal dizenlemeyle, kamu
hizmetine dahil olabilmeye yonelik olarak ( KPSS den taban puan almak suretiyle, yas ve
kontenjan sinirina takilmaksizin bir mulakat hakki verilmesi, bu hususta yuksekdgrenimin
batin boélumleri ve bolumlerine uygun olarak butin kamu hizmetleri yoninden dikkate
alinarak) ayni haklarin verilmesinin, dolayisiyla butiin magdurlara batin haklarinin verilmesi
bir kisim magdduriyetler ortadan kaldirilirken diger kisim arasinda uygulama esitligi
saglanmasini teminen, gerekli kanun tasarisi ¢alismalarinin yapilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

33. Zira; Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesi’nin 13/04/2018 tarinli [N sayili
dosyasinda verilen kararda; 28 Subat surecinin hukuk ihlalleri, yapilan yargilama ile tespit
edilmis ve bitin basvuru sahiplerinin temel hak hurriyetlerinden olan din ve vicdan
hdrriyetinin - 6zine dokunularak inanclarinin geregi taktiklari basorttisii nedeniyle
kinanamayacaklari ve suclanamayacaklari givencesinin ortadan kaldirildigi tespit edilmis
iken, yasanilan surecte magdurlarin hukuka aykiri olarak égrenimleri ilisik kesme haricinde
engellenen ve okullarini bitirse bile butin basortist yasaklari nedeniyle calisma hak ve
ddevini hi¢ kullanamayan magdurlarin gecen yillar icinde katlanarak artan magduriyetleri
karsisinda, kanun koyucunun magduriyetleri ortadan kaldirmak icin c¢ikardigr af
kanunlarinin  bir amacinin  da basortisi yasaklarinin telafisi yoninde oldugu
degerlendirilerek, basvuran benzeri toplumdaki birgcok magdur agisindan yasanilan hukuka
aykirihgr ortadan kaldirmaya yonelik yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

34. Butdn bunlara ilaveten, ilgili mevzuat hikimleriyle 6grenimlerine geri donus icin verilen
basvuru siresinde kamuda basdrtist yasagl devam ediyor olmasi nedeniyle basvuruda
bulunmayanlarin da bulunmasi ayrica égrenimlerini bu hakki kullanarak bitirse bile yine
basortisu engeli nedeniyle kamu hizmetine dahil olamayan KPSS sinavina giremeyen, girip
atansa bile yasak nedeniyle baslayamayanlarin olmasi gercegi karsisinda, (sureli veya siresiz)
yeni bir basvuru hakki verilmesi; bunun yaninda, ilgililerin bu gecen siirede (yasanin ¢iktigi
tarihe kadar) bitirdikleri mezuniyetlere gére atanabilecekleri unvanlara basvurma hakkinin
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verilmesi hususlarinin da kanun tasarisi calismalari sirasinda g6z éntinde bulundurulmasinda
da fayda mulahaza edilmektedir.

35. Bu cercevede, Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde, sosyal hukuk devleti ve
hakkaniyet ilkeleri geregince 28 Subat stirecinin basortisi magdurlarinin éntindeki engellerin
kaldiriimasina yonelik, basortist yasaginin tamamen kalktigi 04/10/2013 tarihi dikkate
alinarak kamu hizmetine girebilme adina KPSS den taban puan almak kaydiyla yas ve
kontenjan sinir1 gozetilmeden o anki 6grenim durumlarina uygun Unvanlara yerlestirilmek
Uzere mulakat hakki verilmesi igin bir kanun tasarisi hazirlamasi konusunda ilgili idarelere
tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

35. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye
teblig tarihinden itibaren 30 gun iginde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis
edilmezse (varsa) dava agcma siresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara idare
Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore,

Kamu sektoriinde istihdami icin gerekli egitim sartlarini tasimasina ragmen kamuda basoértiili olarak
calisabilme imkani olmamasi nedeniyle calisma hakkini kullanamayan ve bu sebeple zamaninda
kamu hizmetine giremeyenler icin, Kamu Personeli Se¢me Sinavinda éngdrilen taban puaninin
alinmasi kaydiyla, bir defaya mahsus olmak (zere, herhangi bir yas veya kontenjan sinirlamasi
yapilmaksizin sozlii sinavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda gerekli dizenlemelerin
yapilmasi igcin MILLI EGITiM BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASI,

Yiksekogretim  kurumlarinin - Egitim  Fakdlteleri ile Fen-Edebiyat Fakulteleri  disindaki
fakdltelerinden mezun olanlar icin ise, Kamu Personeli Segme Sinavina katilmis olmalari kaydiyla,
taban puan sarti aranmaksizin Devlet Personel Baskanliginin uygun gérece@i kurumlardaki kadrolar
icin yapilacak sozlu sinavlara katilma hakkinin verilmesi yoninde dizenlemeler yapilmasi igin
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI'NA TAVSIYEDE BULUNULMASI;

6328 sayili Kanun’un 20°nci maddesinin Gcguncu fikrasi uyarinca, DEVLET PERSONEL
BASKANLIGI ve MiLLI EGiTiM BAKANLIGINCA bu karar iizerine tesis edilecek islemin
otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, DEVLET PERSONEL BASKANLIGI'NA, MiLLI EGITIM
BAKANLIGI'NA ve bilgi edinilmesi icin AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER
BAKANLIGI'NA, HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI'NA tebligi ile birlikte bir érneginin
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA sunulmasina,

Tirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile Gretilmistir. Evrak teyidi
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Seref MALKOGC
Kamu Basdenetgisi
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 5593
BASVURUNO  : 2018/17403
KARAR TARIHI : 04/03/2019

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : Milli Egitim Bakanlig

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin 28 Subat siirecinde basortiilii olarak kamuda
calisgma imkaninin olmamasi nedeniyle kamuya atanma

konusunda yasadigi magduriyetin giderilmesi talebi
hakkindadir.
BASVURU TARIHi - 23/12/2018

.  BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Kurumumuza yaptig1 basvurusunda, 6zetle; kendisinin ve arkadaglarmin 28
Subat siirecini en siddetli sekilde yasadiklarini, {iniversite egitimi sirasinda bir¢ok ceza
aldigini, 4 tlincii smifin 1 inci doneminde devamsizliktan birakildigini, 2 nci donemde
yartyll uzaklastirma cezasi aldigini, egitimini 2000 yilinda bitirebilecekken bu sekilde
ancak 7 nci yilin sonunda 2003 yilinda bitirebildigini, ancak basortiisii yasagi devam
ettigi icin kamu kurumlarina giremedigini, 2000 yilinda mezun olan arkadaslarinin
hepsinin ya sif ogretmenligine ya da branslarina ¢ok diisiik puanlarla atandiklarini,
kendileri i¢in ise o trenini kagtigini, sonrasinda babasinin 1srartyla bir kag¢ defa sinava
girdigini ve 74-80 arasi puanlar aldigini, basortiisiiz ¢aligmay: asla diisiinmediginden
sinava hazirlanmadan babasinin gonlii olsun diye siavlara girip bu puanlart aldigini,
halbuki okudugu iki 6rgilin egitimde de bolim birincisi oldugunu, bu kadar diplomasi
olmasma ragmen devlet kurumlarinda gorev yapamamasinin {ziintiisiini daha da
ziyadelestirdigini, 22 yildir bu imtihani yasadigini, 3 yildir 6zel bir okulda 6gretmen
olarak calistigini, yogun caligmasina ragmen isinin idarecilerin iki dudagi arasinda
oldugunu ifade ederek, kendisinin ve kendisiyle ayni durumda olanlarin
magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. 28 Subat siireci nedeniyle yasanan magduriyetlerin degerlendirilmesi amaciyla ilgili
kurumlar olan Bagbakanlik, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ile
Devlet Personel Baskanlig yetkililerinin katilimiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda
bir toplant1 gerceklestirilmistir. Anilan toplantida yapilan degerlendirmeler sonucu
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Yiiksekdgretim Kurumu Baskanligindan (YOK) 02/05/2017 tarihli ve ... sayil yazimiz
ile bilgi ve belge talep edilmistir. Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde
tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve ... sayili
yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir. YOK Baskanliginin 05/10/2017 tarihli ve

. sayill yazistyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve belgeler anilan toplantiya katilan
idarelerin goriis ve Onerilerine sunulmustur.

3. Bagbakanligin 25/11/2017 tarihli ve 79068 sayili yazist ile 05/03/2018 tarihli ve 15638

sayilr yazilarinda;

3.1. Yapilan bagvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma
bakimindan 6nem arz

ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile
18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige
konulan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Smavlar
Hakkinda Yonetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklara
iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

3.3. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,

4.  Milli Egitim Bakanhgun 26/02/2018 tarihli ve 4023487 sayul yazisinda,

4.1.

4.2.

4.3.

Bakanliga bagli egitim kurumlarma, Milli Egitim Bakanli§1 Ogretmen Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen Istihdamma Iligkin
Yonetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginin 20/02/2014 tarihli ve 9
sayili Karar1 uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda miiracaatlar1 kabul
edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildig,

Bakanliga bagli bir egitim kurumunda gérev yapmakta iken, 28 Subat siirecinde
gorevden ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip goreve baslayamayan
ogretmenlerin atamalarinin talep ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle
magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

28 Subat doneminde Ogrenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi
kapsaminda tiniversitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili
kurumlarla igbirligi igerisinde mevzuat degisikligi yapilmas gerektigi,

5. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve 9559 sayili yazisinda;

5.1.

Yiiksekogretim kurumlarindanilisigi  kesilenler ile kendi istekleriyle
Ogrenimlerini yarida  birakanlarin  yliksekdgretim  kurumlarmma  kayit
yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili, 22/10/2008 tarihli ve
5806 sayili, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak iizere her ne sebeple olursa olsun
ogrencilikle ilisigi kesilenlerin yiiksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci
olarak donebilmelerine imkan saglandigi,
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5.2.

5.3.

YOK Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri
nedeniyle Ogrencilikle iligigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini
birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806 ve 6111 sayili Kanunlarla yapilan
diizenlemeler sonucunda yiiksekdgretim kurumlarina yeniden kayit yapma hakki
verilenlere iligkin sayilarin saglikli olmadiginin diisiiniildiiga,

Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalar1 nedeniyle
kendi istekleri ile yiiksekdgrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28
Subat doneminde kilik ve kiyafet uygulamalari disinda farkli bir nedenle
yiiksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin olabilecegi, bu nedenle
kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalar1 nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yiiksekdgrenimlerini yarida biraktiklarinin 6ncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu
itibarla mevcut bilgi ve verilerin saglikli bir goriis ve kanaat olusturmak igin
yeterli olmadig,

6.  Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve 421 sayili yazisinda;

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

28 Subat siirecinde bagortiisii nedeniyle disiplin yoniinden veya kendi istekleri ile
ilisigi kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki
verildigi, 2013 yilinda ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yiiriirliige
girdigi 25/02/2011 tarihinden once tamamlamis kisilere Kanun’un yiiriirliige
girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil siireyle; egitimlerini 31/12/2015 tarihinden
sonra tamamlayacaklara ise 0grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
stireyle ilgili mevzuatlarindaki yas smirlamalarma bagli olmaksizin kamu
gorevlerine atanma hakki tanindigi,

Boylece, tiniversiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi
ile egitimine geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim siiresinde
tamamlamasi halinde kamu gorevine giriste yas sart1 sinirlamasina tabi olmadan
yerlestirilebilme imkani verildigi,

Bu diizenlemelerle, basortiisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil
genis bir kesim i¢in, hem terdr sucgu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de
devamsizlik gibi kendi istegi ile okullart ile ilisigi kesilenlere egitimlerini
tamamlama hakki ve yas sartina bagli olmaksizin kamuda istihdam hakki
tanindig1, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortiisii nedeniyle magdur
olanlar1 ayirma olanaginin bulunmadigi,

Basvuranlarin  memuriyete  atanma  hususunda  kazanilmig  olarak
nitelendirilebilecek bir hak kaybina ugramadiklari,

Bagvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari
varsayilsa bile, tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari
dogrultusunda herhangi bir kamu gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu
durumda hak iddia edemeyeceklerinin agik oldugu,
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8.1.

8.2.

6.6. Merkeziyerlestirme smavlarinin  kurumsal sinavlara gore
toplumda adalet olgusunu giiglendirdigi, kamu hizmetlerine giriste
ozellikle B grubu kadrolarda genel kiiltiir ve genel yetenege gore Olgme
yapilmasimin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi
alimi yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler
yapmasina dair herhangi bir diizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu
personel sistemine giriste kayirmaciligin arttigina dair bir algi olusmasini
muhtemel oldugu,

6.7. 28 Subat silirecinde basortiisii  nedeniyle Ogrenimlerini  zamaninda
tamamlayamayan ve mezun olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken,
su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan bagvuranlarin, merkezi sinav
sisteminin diginda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine ya da
kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; 1)
anilan sebeplerle 6grenimlerini tamamlayamayan dgrencilerin mevcut istatistiki
verilere gore hukuken tespitinin yapilamamasi, ii) merkezi smav sistemi
uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani bagvuranlarin 28 Subat 1997
stirecinde 2 nci, 3 iincii veya 4 {incii sinifta olup 6grenimlerini bitirmesine kargin
baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal siav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat ¢er¢evesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis
olduklari, iv) merkezi sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda
esitlikci ve adil oldugunun benimsenmis oldugu, ifade edilmistir.

28 Subat donemine 6zgii sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi tizerine, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligindan 09/01/2018 tarihli ve 360 sayili yazimizla bilgi ve belge talep
edilmis, Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goriis ve onerilerine
22/02/2018 tarihli ve 2525 sayili yazimizla sunulmustur.

ILGILI MEVZUAT
2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Cumhuriyetin temel nitelikleri” bashklh 2 nci maddesinde;

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

“Devletin temel amag ve gérevileri” bashkh 5 inci maddesinde;

“Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii,
tilkenin béoliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir”
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8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

“Kanun oniinde esitlik” bashkh 10 uncu maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde egittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”

“Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas:” bashkh 40 inc1 maddesinin son fikrasinda;

“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gére, Devletce tazmin edilir.”

“Calisma ve sozlesme hiirriyeti” bashkh 48 inci maddesinin birinci fikrasinda;

’

“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.’
“Calisma hakki ve édevi” bashkh 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Calisma, herkesin hakki ve odevidir.”

“Calisma sartlar: ve dinlenme hakki” bashkh 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar: bakimindan
ozel olarak korunurlar.”

8.8. “Sosyal giivenlik bakinindan ézel olarak korunmasi gerekenler” baghklh 61 inci

8.9.

8.10.

maddesinin birinci fikrasinda;

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malil ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

“Hizmete girme bashkh” 70 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir”.

“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi” bashkh 5
inci
maddesinin birinci fikrasinda;
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“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davramiglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yoénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla goreviidir.”

10. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun

10.1. 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayih Kanunla degisik Gegici 51 inci maddesinin
birinci
fikrasinda;

“29/06/2000 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, lisansiistii ogrenim
goriirken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen 6grencilere basarisiz
olduklar: dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; yiiksek lisans ogrencileri igin bir yil,
doktora ogrencileri igin iki yil tez hazirlama stiresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek i¢in yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir.”

10.2. 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayih Kanunla degisik Gecici 56 nc1 maddesinin
birinci
fikrasinda;

“Yiiksekogretim kurumlarinda hazirlik dédhil biitiin siiflarda intibak, on lisans, lisans
tamamlama, lisans, pedagojik formasyon, lisansiistii, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik
ogrenimi goren ogrencilerden, 07/06/1995 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her ne sebeple olursa olsun ilisigi
kesilenler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki aylik basvuru stiresi
icerisinde iligigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte c¢ikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak iizere basvurmayan veya
basvurduklar: halde yararlanamamus olanlar, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 35
inci maddesi uyarinca bir yiiksekogretim kurumu adina yurt iginde baska bir
yiiksekogretim kurumunda lisansiistii ogrenim yapanlardan bagarisiz olmalar: nedeniyle
ilisigi kesilenler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde iligiklerinin
kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari sartivla bu maddede belirtilen haklardan
yararlanmrlar.”

10.3. 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunla degisik Gegici 58 inci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil biitiin siniflarda intibak, onlisans, lisans
tamamlama, lisans, lisansiistii 6grenimi goren ogrencilerden bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki iiniversitelerden
yatay gegis yaptiktan sonra yatay gegisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hiikiim
givenler harig¢ her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklar:
halde kayit yaptirmayanlar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes ay i¢inde
ilisiklerinin kesildigi yiiksekogretim kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu
Kanunun 44 iincii maddesinde belirtilen esaslara gore 2011-2012 egitim-ogretim yilinda
ogrenimlerine baslayabilirler.”
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11. 07/07/2006 tarihli ve 26218 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5525 sayilh Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi1 Disiplin Cezalarimin Affi
Hakkinda Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayilh Kanun ile degisik Ek 1 inci
maddesinin iiciincii fikrasinda;

“04/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ve 2547 sayil Yiiksekogretim
Kanununa atf yapan Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin  Yonetmeligi
hiikiimlerine gére aldiklar: disiplin cezalari nedeniyle yiiksekogretim kurumlarindan
ilisigi kesilip, anilan Kanunun gegici 40 inci, gegici 43 iincii, gegici 45 inci, gegici 46 nct,
gecici 48 inci, gegici 50 nci, gegici 56 nct ve gegici 58 inci madde hiikiimlerinden
yararlanmak suretiyle onlisans veya lisans ogrenimini s6z konusu maddelerde 6ngériilen
sartlar dahilinde; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once bitirmis olanlar i¢in bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil siireyle, 31/12/2015 tarihine kadar
bitirecek olanlar i¢in ise ogrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil siireyle, kamu
gorevlerine giris icin ilgili mevzuatinda ongériilen yas sarti aranmaz.”

12. 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayil Kanunla
degisik Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1),
(11), (11l) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglari, 6zel
kanunla kurulan diger her tiirlii kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi memur kadrolart ile sozlesmeli personel pozisyonlarina ve siirekli ig¢i
kadrolarina bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca
hak sahibi oldugu belirlenerek Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlik¢a
kura sonucu atama teklifi yapilanlar: atamak zorundadr”

13. 01/09/2016 tarihli ve 29818 (Miikerrer) sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Olaganiisti Hal kapsamanda Bazi Diizenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayih KHK’ya eklenen
Gegici 11 inci maddede;

“08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda faaliyet
gosteren dershaneler ile ogrenci etiit egitim merkezlerinde 14/03/2014 tarihi itibariyla
egitim personeli olarak ¢alismakta olan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malulliik ayligi almaya
hak kazanmamis olup bu is yerleri tizerinden sigorta primi 6denmis ¢alisma stiresi
1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti yil olanlardan Kamu Personel Se¢me Sinavina girme
sartt hari¢ ogretmen kadrosuna atanabilmek i¢in aranan ozel sartlar ile 657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde ongériilen genel sartlar: tasiyanlar arasindan Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
alti ay icinde bir defaya mahsus olmak tizere yapilacak sozlii sinavda basarili olanlar,
basari sirasina gore ek 4 iincii madde kapsaminda istihdam edilmek tizere kalkinmada
birinci derecede dncelikli yorelerdeki bos sozlesmeli ogretmen pozisyonlarina
atanabilir.”
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14.

13/01/1985 tarihli ve 18634 sayih Resmi Gazetede yayimlanan miilga
Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin “Yiiksekigretim
kurumundan ¢ikarma cezasint gerektiren disiplin suclar1” bashkhi 10 wuncu
maddesinde;

“... b)Yiiksekogretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaglarla huzur, siikin ve ¢alisma
diizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi
eylemlere katilmak, bu amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek.

... n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya sinavlarin yapilmasina herhangi bir
sekilde engel olmak, dersteki ogrencileri disarrya ¢ikarmak, ¢ikmaya kiskirtict veya
zorlayici eylemlerde bulunmak”

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE
ONERISI

15. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; magduriyetlerin

16.

17.

giderilmesine yoOnelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi yoniinde hazirlanan “Tavsiye
Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

DEGERLENDIRME VE GEREKCE
Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

Basvuran, ozetle, 28 Subat siirecinde basortiilii olarak kamuda calisma imkaninin
bulunmamasi nedeniyle kamuya atanma konusunda yasadig1 magduriyetin giderilmesini
talep etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan
en biiyiik engel askeri darbeler olmustur. Tiirkiye’de her on yilda bir gergeklestirilen
darbeler, milli iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol agcnustir.
Askeri darbeler devletle millet arasmma mesafeler koydugu kadar ayni zamanda
Peygamber ocag1 olarak milletin gonliinde taht kurmus olan Tiirk Silahli Kuvvetleri ile
sehadeti en biliylik seref sayan millet arasina da mesafeler koymus, bdylece Tiirk
Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayr ama¢ edinmistir. Siyasi
hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk dis1 miidahaleler yapilmis; hiikiimetler cebir ve siddet ya da bask1
kullanilarak gorevlerinden uzaklastirilmis; milli iradenin tecelligdhi olan yiice
parlamento lagvedilmistir. Bagsbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlar1 hukuksuz
bi¢imde idam edilmis, yiiz binlerce vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007
tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle halkin se¢imiyle isbagina gelen
hiikiimete karst miidahale tesebbiisiinde bulunulmustur. Nihayet 15 Temmuz 2016
tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah
Giilen’in liderligini yaptign Fetullahci Teror Orgiitiine (FETO) bagh bir grup
tarafindan, TSK icindeki mensuplar1 onciilliigiinde askeri darbe girisiminde
bulunulmus, tarihinde ilk defa Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi bombalanmis, milletin

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

8/15



devletine ve hiikiimetine sahip c¢ikmasiyla darbe tesebbiisii basarisizhikla
sonuclanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarma dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden oOnce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum
orgilitlerine ve siyaset kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baglidir. Bugiine
kadar yasanan darbeler, muhtiralar, demokrasi dis1 miidahaleler {ilkemize ve milletimize
biiyiik acilar yasatmis, toplumun her kesiminden insanlar bu miidahalelerin magduru
olmuslardir. Bu siireglerin toplum ve devlet hayatimiz {izerinde meydana getirdigi
tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve hak ihlallerinin biitiinciil bir
sekilde giderilmesi biliyiilk Onem tagimaktadir. Ders alinmayan ve olusturdugu
magduriyetlerin giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin hazirlamaktadar.

19. Darbecilikle miicadelenin gercek bir yiizlesme saglayarak basarih sekilde
yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul él¢iilerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci
anlayisla miicadelede dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de
teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk
tammmaz bir sekilde gerceklestirilen uygulamalardan magdur olanlarin da
magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk ihlallerinin telafisini saglamak
onem tasimaktadir. (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim 2012, 5.647)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goriildiigli lizere her darbe girisimi, yayinlanan
her muhtira, siyaset kurumuna yapilan her miidahale, iilkeyi geriye gotiirmiistiir.
Bunun sonucu olarak iilkemiz demokrasi, hukukun {istlinliigii, temel insan hak ve
ozgiirliikleri ve ekonomik refah seviyesi acgisindan olmasi gereken seviyeye bir tiirlii
cikarilamamustir.

21. 1997 yilinin Ocak ay1 sonunda Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudiis Gecesi
sonrasinda Sincan’da tanklarin yiirlitiilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi
olusturulmus, 28 Subatta ise, “irtica” giindemiyle toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nun
“uygulanmasi beklenen” 18 maddelik kararlar listesi ile Necmettin Erbakan
baskanligindaki Refah-Yol Hiikiimeti baski altina alinmaya calisilmistir. Akabinde,
Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykir1 eylemlerin odagi oldugu"
iddiasiyla kapatma davasi acilmig, yargi mensuplart Genelkurmay Bagskanligi'na
cagrilarak kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amagh
uygulamalar neticesinde 18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek
durumunda kalmis ve Refah-Yol donemi sonlanmustir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
hiirriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi
bu siire¢ resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde
gostermeye baslamistir. Bu donemde “irticaya karsi” baslatildigr iddia edilen ordu ve
biirokrasi temelli sistematik uygulamalar ile kihk kiyafetlerinden veya dini
hassasiyetlerinden otiirii bir¢cok vatandasimiz, basta memurlar ve iiniversite
ogrencileri olmak iizere magduriyetler yasams; cesitli haksizliklara ugramistir.
Kamuda istihdam edilen vatandaslarimiz dini inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi
alarak meslekten cikarilmis ya da istifaya zorlanms, ayrica kamuda basortiilii
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olarak ¢caliysma imkani bulunmadigindan calisma hakkim1 kullanamamuis; iiniversite
ogrencisi olanlar ise, yine ya c¢ikarma cezasi ile yiiksekogretim kurumlan ile
ilisikleri kesilmis ya da e@itim hayatina son vermek zorunda kalmislardir.

23.  Universitelerde basortiisii yasagi, Istanbul Universitesi Rektdrii’niin basértiilii ve sakalll
Ogrencilerin smiflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini Ongoren
23/02/1998 tarihli Genelgesi ile baglamistir. 28 Subat post modern darbesi siirecinin
yasandig1, Milli Giivenlik Kurulu uzmanlarinin YOK Baskani ve iiniversite rektorlerine
brifingler verdigi bu siirecte, Yiiksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922
sayilt Genelgesi ile basortlisii yasagi tlim tiniversitelerde baglamistir. Bagortiilii
ogrencilere Yiiksek Ogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yénetmeligi’nin 7 nci
maddesinin (a) bendinde ongoriilen “Ogrencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongoriilen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atdlye c¢alismasi, konferans gibi
calismalarin diizenini bozmak™ suclarindan kimama cezalar1 verilmis, basortili
Ogrencilerin egitimlerine basortiili olarak devam etmelerine izin verilmedigi igin
devamsizlik sebebiyle egitimlerini birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin
kesildigi goriilmiistiir (Gozler, K. (2009) Idare Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin
Kitabevi, s.338) “Devrin YOK Bagkaninin ‘hizmete 6zel’ bir yazi gondererek
{iniversiteye tiirbanli olarak gelen dgrencilerin Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 10/b
maddesi uyarinca cezalandirilmasini istedigi anlagilmaktadir.” (Gozler, 2009:340). 2002
yilindan itibaren ise iiniversitelerde basortiisii yasagi ile ilgili uygulamada bazi
yumusamalar meydana gelmis, 2007 yilinda iiniversitelere basortiilii 6grencilerin
girmesinin oniiniin a¢ilmis, YOK Baskanmin Rektorliiklere gonderdigi talimatla yasak
uygulamadan tamamen kaldirilmistir.

24. 2547 sayili Kanuna 2005 yilinda 5316 sayili Kanunla, 2008 yilinda 5806 sayili Kanunla
ve 2011 yilinda 6111 sayil1 Kanunla eklenen hiikiimlerle basortiilii 6grenciler dahil, her
ne sebeple olursa olsun yliksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme
hakki tanmmustir. 2013 yilinda 5525 sayili Kanunda yapilan degisikle de, 2011-2017
yillar1 arasinda mezun olmus veya olabilecekler i¢in kamu gorevine giriste yas sarti
sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi goriilmektedir.

25. Bagvuru konusu olayda, bagvuranin 6grenimini tamamlayarak 6gretmenlik boliimiinden
mezun olabilmesine ragmen, kamu sektoriinde basortiilii olarak ¢alisma imkani
bulunmamasi nedeniyle Milli Egitim Bakanligina bagli kurumlarda is bulmak amaciyla
bagvuruda dahi bulunamadigi, bu sebeple 6gretmenlik meslegini fiilen icra edemedigi,
sonrasinda yapilan diizenlemelerle kamu hizmetine girmede gerek iilke sartlarinda
gerekse aradan gecen zamanda kendi 6zel kosularindaki hayatin olagan akisindan
kaynaklanan degisimler neticesinde birtakim engellerle karsilastig1
degerlendirilmektedir.

26. Yukarida yer verildigi tizere darbecilikle miicadelenin gerc¢ek yiizlesme saglayarak
basarih bir sekilde yapilabilmesi i¢cin magduriyetlerin makul olgiilerde
giderilebilmesi gerekir. Bagvuranin da belirttigi sekilde, Devlet basvuramn
magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim ve kamu hizmetine girme haklarinda
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iyilestirmeler yapmustir. Ancak magduriyetler devam ediyor ise, bunlarin
giderilmesi yoniinde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir. “Esitlik
prensibinin, insanlarin Ozellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanglarina gore ayrimciliga maruz birakilmalarin1 engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F. (2010), Leyla Sahin Karar1 Isiginda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, istanbul, Akder Yayinlari, 22). Bu nedenle bagvuranlarin magduriyetinin
giderilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Boylece, tiim vatandaslarina din ve
vicdan Ozgiirliigii tantyan Devlet, bagortiiliilerin kamu hizmetine girme hakkin1 da
teminat altina almis olacaktir.

27. Ayrica, basortiisi magdurlarinin ¢ogunlugunun kadin olduklart ve ¢ogunlugunun
Ogretmenlik meslegini icra etmek iizere Egitim Fakiiltelerinden mezun olduklari
goriilmektedir. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin sdylenmesi ve
kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve ¢alisma haklarindan mahrum
edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli
“Tiirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin Avrupa
Parlamentosu Onergesi”’nde kilik ve kiyafet ayrimciligmin ¢alisma hayatinda
magduriyetlere yol actig1 tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s
role in social, economic and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey,
13 February 2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldirilmas: Komitesi
(CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve iiniversitelerdeki basortiisii yasaginin kiz
cocuklart ve kadinlar iizerindeki etkilerini dikkate almak gerektigi”ni vurgulamistir.
(Committe on the Elimination of Discrimination against Women Thirty-second session
10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve galisma hayatina katilimlari
tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve
Ozgiirliiklerinden yararlanmalarin1 garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil biitiin
uygun Onlemler alinmaktadir. Kamuda basértiilii olarak ¢alisilabilmesinin oniindeki
engellerin zaman icerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kisilerin ¢alisma
hayatina katilmalarinin desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi; 1997 yilinda baslayan 28 Subat siirecinin ortaya ¢ikardigi
hukuka aykir1 yaptirim ve uygulamalar nedeniyle 6grencilikten kaydi silinenlerin magdur
oldugu kanaatine vararak, 2011 yilinda ¢ikardigi 6111 sayili Kanun ile bu kisilere
okullarina doniis ve egitimlerini tamamlama imkan1 tanimistir. Akabinde; 2013 yilinda
6495 sayili kanunla getirilen diizenlemede, af kanunlar1 kapsaminda Ogrenimini
02/08/2013 tarihinden oOnce tamamlayanlarin bu tarihten itibaren iki yil siireyle,
31/12/2015 tarihine kadar tamamlayacak olanlarin ise 6grenimlerini tamamladiklari
tarihten itibaren iki yil siireyle, kamu gorevlerine giriste yas sartt aranmayacagi
belirtilmistir. Her ne kadar, kanun metninde 6grenimlerinin ilisik kesilmesiyle yarida
kalarak, cikarilan af diizenlemeleri ile 6grenimlerine devam eden kisiler olarak ifade
edilmis olsa da; kanun koyucunun yasa ¢alismasindaki amagsal hedeflerinden birinin de
28 Subat post modern darbesinin magduru olan ve temel hak ve hiirriyetlerden olan din
ve vicdan 6zgiirliigliniin geregi kullandiklar1 bagdrtiisii nedeniyle 6grenimleri kesilen
durdurulan geciktirilen ve akabinde yine anayasal giivence altina alinan ¢alisma hak ve
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29.

30.

31.

32.

6devi kullandirilmayan kisilerin yasadiklart magduriyetin giderilmesine yonelik oldugu
da agik¢a ortadadir.

Anayasamizin 2 nci maddesinde Devletimizin nitelikleri sayillmis ve sosyal bir hukuk
Devleti oldugu vurgulanmig; 5 inci maddesinde Devletin temel amag¢ ve gorevleri
sayilarak; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak; insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak gorevlerine yer verilmistir.

Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; "insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yagamalarini giivence altina alan, kisinin onurlu
bir yagam siirdiirmesi ve maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirmesi i¢in gerekli
kosullar1 olusturan, c¢alisma hayatim gelistirerek ve ekonomik Onlemler alarak
calisanlarin1 koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adil bir sekilde dagitilmasi i¢cin gereken Onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yasama gegirebilen, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve
kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurularak isletilmesini, bu yolla
bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir.

Somut olayda, bagvuranin, 1999 yilinda mezun olanlarin KPSS sart1 olmadan 6gretmen
olarak atandiklar1 ancak kendisinin 28 Subat siirecinin etkisiyle liniversite egitimini daha
sonra bitirebildigi ve basortiilii oldugu i¢in kamu hizmetine dahil olamadigi
goriilmektedir. Basvuranin kamu hizmetine dahil olabilecegi bu donemde kamu
hizmetine giris i¢in simav sartinin bulunmadigi, emsallerinin sadece miiracaatlar1 ile
hemen ¢aligmaya basladiklar1 g6z oniine alindiginda bagvuranin Anayasal giivence altina
alinan ¢alisma hak ve 6devi, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik
Kiyafetine Dair Yonetmelikte bulunan yasak nedeniyle kullanabilmesinin engellendigi
aciktir. Temel hak ve hiirriyetlerden bir hakkin kullanilmasimin, kullanilirken
durdurularak engellenmesi ile bu hakkin bir takim yasaklayici diizenlemeler yapilarak
hi¢ baglamadan kullanilmasinin Oniine gecilmesi arasinda yasanilan magduriyet
acisindan bir fark bulunmamaktadir.

Ogrenim hayatlar1 okuldan ilisikleri kesilerek durdurulan, engellenen ve sonrasinda
cikarilan 6grenim hakkinin devamina yonelik aflardan faydalananlar i¢in yukarida
belirtilen yas sartinin aranmayacagma yonelik diizenlemede, ortaya c¢ikan
magduriyetlerin telafisi amaglanmis, ancak 6grenimini 1998 yilinda bitirip akabinde
baslayan 28 Subat siirecinin yasananlar: nedeniyle ¢alisma hak ve odevini kullanmak
adina kamu hizmetine dahil olmak icin miiracaat bile edemeyen basvuran gibi diger
magdurlar ve hatta Kurumumuza yapilan basvurularda

tespit edilen, ogrenimlerini okulla ilisik kesilme nedeniyle degil de uyarma, kinama,
okuldan siireli uzaklastirma veya sozlii uyart ve baskilara maruz kala kala uzun siire
iginde bitiren, veya bireysel kararlari ile kayit dondurarak uzun siirecte okullarini bitiren
ancak yine “1000 yil siirecek” olarak nitelendirilen 28 Subat siireci icerisinde kamu
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33.

34.

35.

hizmetlerinde kilik kiyafete yonelik engellemelerin kaldirildigi 04/10/2013 tarihine kadar
baslarint agmadiklari icin kamu hizmetine girme adina talepte bile bulunamayan bir¢ok
magdur hakkinda bir diizenleme ve c¢alisma olmadigi icin bu kisilerin biitiin
magduriyetleri devam etmektedir. Nitekim somut olayda aradan gecen zaman iginde
basvuranin yasadigi magduriyet halen katlanarak devam etmektedir. Basvuran igin
gegerli olan yas ve KPSS den iyi bir puan almak sarti, bagvuranin ¢alisabilme ihtimalini
imkansizlastirmaktadir. Bu kapsamda, yasa koyucu tarafindan da benzer siirecin
magduru olarak goriilen bu kisilerin her birine benzer nitelikte haklar taminmasi
hakkaniyet geregidir.

Bu baglamda, benzer durumda olan 28 Subat siirecinde ve devaminda kamuda basortiisii
yasaginin kaldirildigi 04/10/2013 tarihine kadar basortiisii yasagi nedeniyle kamu
hizmetine giremeyen ve bu siirede yaslarinin ilerlemesi, aile ve sosyal durumlarindaki
degisiklik nedeniyle mevcut kamu hizmetine girebilme sartlarin1 karsilayamayan
magdurlar i¢in de sosyal hukuk devieti ve hakkaniyet ilkeleri geregince, yeni bir yasal
diizenlemeyle, kamu hizmetine dahil olabilmeye yonelik olarak (KPSS'den taban puan
almak suretiyle, yas ve kontenjan sinirina takilmaksizin bir miilakat hakk: verilmesi, bu
hususta yliksekdgrenimin biitiin boliimleri ve bdliimlerine uygun olarak biitiin kamu
hizmetleri yoniinden dikkate alinarak) ayni haklarin verilmesinin, dolayisiyla biitiin
magdurlara biitlin haklarinin verilmesi bir kistm magduriyetler ortadan kaldirilirken diger
kisim arasinda uygulama esitligi saglanmasint teminen, gerekli kanun tasarisi
calismalarinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Zira; Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesinin 13/04/2018 tarihli E:2014/144,K:2018/248
say1l1 dosyasinda verilen kararda; 28 Subat siirecinin hukuk ihlalleri, yapilan yargilama
ile tespit edilmis ve biitlin bagvuru sahiplerinin temel hak hiirriyetlerinden olan din ve
vicdan hiirriyetinin 6ziine dokunularak inan¢larimin geregi taktiklar: bagortiisii nedeniyle
kinanamayacaklar1 ve suclanamayacaklari gilivencesinin ortadan kaldirildigi tespit
edilmis iken, yasanilan siirecte magdurlarin hukuka aykiri olarak 6grenimleri ilisik kesme
haricinde engellenen ve okullarini bitirse bile biitliin bagortilisii yasaklar1 nedeniyle
calisma hak ve 6devini hi¢ kullanamayan magdurlarin gegen yillar i¢inde katlanarak artan
magduriyetleri karsisinda, kanun koyucunun magduriyetleri ortadan kaldirmak ig¢in
cikardigi af kanunlarinin bir amacinin da bagortiisii yasaklarinin telafisi yoniinde oldugu
degerlendirilerek, basvuran benzeri toplumdaki bir¢ok magdur agisindan yasanilan
hukuka aykiriligi ortadan kaldirmaya yonelik yeni diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

Biitlin bunlara ilaveten, ilgili mevzuat hiikiimleriyle 6grenimlerine geri doniis i¢in verilen
basvuru siiresinde kamuda basortiisii yasagi devam ediyor olmasi nedeniyle bagvuruda
bulunmayanlarin da bulunmasi ayrica 6grenimlerini bu hakki kullanarak bitirse bile yine
basortiisii engeli nedeniyle kamu hizmetine dahil olamayan KPSS siavina giremeyen,
girip atansa bile yasak nedeniyle baglayamayanlarin olmasi gercegi karsisinda, (siireli
veya siiresiz) yeni bir bagvuru hakki verilmesi; bunun yaninda, ilgililerin bu gecen siirede
(yasanin ¢iktig1 tarihe kadar) bitirdikleri mezuniyetlere gore atanabilecekleri unvanlara
basvurma hakkinin verilmesi hususlarinin da kanun tasarisi ¢alismalar1 sirasinda goz
ontinde bulundurulmasinda
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36.

37.

VI.

da fayda miilahaza edilmektedir.

Bu cer¢evede, Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde, sosyal hukuk devleti ve
hakkaniyet ilkeleri geregince 28 Subat siirecinin bagortiisi magdurlarinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasia yonelik, basortiisii yasagimnin tamamen kalktigi 04/10/2013
tarihi dikkate alinarak kamu hizmetine girebilme adina KPSS den taban puan almak
kaydiyla yas ve kontenjan smiri gozetilmeden o anki 6grenim durumlarina uygun
unvanlara yerlestirilmek tizere miilakat hakk1 verilmesi i¢in mevzuat ¢aligsmasi yapilmasi
konusunda ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

28 Subat dosyalarina iliskin Kurumumuzun son donemdeki yaklasimi daha fazla kisinin
magduriyetini giderici sekilde kapsamli 6nerilerde bulunma yoniinde degistiginden, bu
kapsamda yapilan inceleme neticesinde, bagvuranin 28 Subat siirecinde magduriyet
yasadig1 géz oniine alinarak Kurumumuzca tavsiyede bulunulmasina karar verilmistir.

HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

38. 6328 sayilt Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, bu Tavsiye Kararimin

VII.

idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek
olup Ankara idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore,

Kamu sektdriinde istihdami i¢in gerekli egitim sartlarini tagimasina ve mezun olmasina
ragmen kamuda basortiilii olarak ¢alisabilme imkani olmamasi nedeniyle ¢alisma hakkini
kullanamayan ve bu sebeple zamaninda kamu hizmetine giremeyenler i¢in, Kamu
Personeli Se¢gme Sinavinda Ongoériilen taban puaninin alinmasi kaydiyla, bir defaya
mahsus olmak {izere, herhangi bir yas veya kontenjan siirlamasi yapilmaksizin sozlii
siavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in
MILLi EGITIM BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanun’un 20°nci maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca, MILLI EGITIM
BAKANLIGINCA bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, geregi i¢cin MILLI EGITIM BAKANLIGINA tebligine, bilgi
icin ise AILE, CALISMA ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGINA, HAZINE
VE MALIYE BAKANLIGINA ve DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA
gonderilmesine, bir orneginin ise TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BASKANLIGINA sunulmasina, Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar
verildi.
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e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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PRSN TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
r_-,@g; KAMU DENETGILIGI KURUMU
Kty (OMBUDSMANLIK)

SAYI : 18745356-101.07.04-E.14792

BASVURUNO  : 2018/2684
KARAR TARIHI : 31/08/2018

TAVSIYE KARARI

BASVURAN : , TCKN:
Adres :

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU IDARE . Milli Egitim Bakanligi
BASVURUNUN KONUSU . 28 Subat Magduriyeti hakkindadir.
BASVURU TARIHI - 4.3.2018

I. BASVURANIN IiDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda, bagvuran 1998 yilinda Erciyes Universitesi Edebiyat Fakultesi
Turk Dili ve Edebiyati Bolimune kayit yaptirdigini, ancak basortlisi yasagi nedeniyle derslere
alinmadigini, 2011 yilinda basortiisi yasaginin kalkmasi ile birlikte aftan yararlanip 6grenimini 2015
yilinda indnii Universitesinde tamamladigini ifade etmekte olup, 6gretmen olarak atanmay! talep
etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Basbakanlik, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgi ile Devlet Personel Baskanhgi yetkililerinin
katihmiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti gerceklestirilmistir. Anilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Yiiksekogretim Kurumu Baskanhigindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
ve sayill yazimiz ile ilgili af yasalarindan kag¢ 6grencinin yararlanarak 6grenimine devam
ettigi ile bu 6grencilerinin kaginin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Baskanhginin 05/10/2017 tarihli ve sayili yazisiyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
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belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin goriis ve 6nerilerine sunulmustur.

3. Basbakanligin 25/11/2017 tarihli ve sayill yazisinda;

3.1.Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan énem arz
ettigi,

3.2.657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yonetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

4. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve 9559 sayili yazisinda;

4.1.Yiksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle &grenimlerini yarida
birakanlarin yuksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak Uzere her ne sebeple olursa olsun 6grencilikle ilisigi
kesilenlerin yuksekégrenim kurumlarina yeniden égrenci olarak donebilmelerine imkan saglandigi,

4.2.YOK Bagkanligi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle égrenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayili Kanunlarla yapilan dizenlemeler sonucunda yuksekdgretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dasunaldiga,

4.3.Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile ylksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28 Subat déneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkli bir nedenle yiksekogrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yuksekdgrenimlerini yarida biraktiklarinin 6ncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saglikli bir goris ve kanaat olusturmak icin yeterli olmadigu,

5. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve E.421 sayili yazisinda;

5.1. 28 Subat sirecinde basortiisi nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yarlrlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un ydrurlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil stireyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigt,

5.2. Bdylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim siresinde tamamlamasi halinde kamu gdrevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3. Bu duzenlemelerle, basortiisi nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
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icin, hem terdr sucu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina baglh olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortusi nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadigi,

5.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklart,

5.5. Bagvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den ylksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

5.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara gore toplumda adalet olgusunu
glglendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiiltiir ve genel yetenege
gore Olcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin Kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmacihgin arttigina
dair bir algl olusmasini muhtemel oldugu,

5.7. 28 Subat sirecinde basortusi nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanl atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan ogrencilerin mevcut istatistiki verilere goére hukuken tespitinin
yaptlamamasi, 1) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 surecinde 2 nci, 3 Unciu veya 4 Uncl sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat gercevesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

Aciklamalarina yer verilmistir.

6. 28 Subat donemine 6zgi sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi Uzerine, Yuksekdgretim Kurulu
Baskanligindan 09/01/2018 tarihli ve sayili yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goriis ve Onerilerine 22/02/2018 tarihli
ve sayili yazimizla sunulmustur.

7. Basbakanlhgin 05/03/2018 tarihli ve say1ll yazisinda;

7.1. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,
Aciklamalarina yer verilmistir.

8. Milli Egitim Bakanhginin 26/02/2018 tarihli ve sayili yazisinda;
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8.1. Bakanliga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Yonetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
miracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildigi,

8.2. Bakanliga bagh bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat sirecinde gorevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan dégretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

8.3. 28 Subat doneminde 6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi, Aciklamalarina yer verilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

9. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Cumhuriyetin temel
nitelikleri” baslikli 2 nci maddesinde; “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine baglh, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.””, “Devletin temel amag ve
gorevleri” baslikli 5 inci maddesinde; “Devletin temel ama¢ ve goOrevleri, Turk milletinin
bagimsizligini ve butunlugund, dlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya calismaktir’”, “Kanun 6niinde esitlik™ baslikli 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve
dcuncia fikralarinda; “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yukimlidir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, 6zarliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz.”, “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikli 40 inci maddesinin son fikrasinda;
“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradidi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.””, “Calisma ve sozlesme hurriyeti” baslikli 48 inci maddesinin birinci
fikrasinda; ““Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme harriyetlerine sahiptir...”, “Calisma
hakki ve 6devi” baslikli 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir.”, “Calisma sartlari ve dinlenme hakkil baslikli 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar.”, “Sosyal guivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” bashkl 61 inci
maddesinin birinci fikrasinda; *““Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malal ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”, “Hizmete girme
baslikli” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir”. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74 Utnci
maddesinin Uc¢lncl ve dorduncu fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhigina bagli olarak kurulan Kamu

47111



Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

10. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” baslikli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tzerine, idarenin her
tirld eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla goérevlidir...”,

11. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “iyi yonetim
ilkeleri” baghkli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin dnlenmesi, olcululik,
yetkinin kotlye kullaniimamasi, esitlik, tarafsizlik, durdstlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul slrede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gézetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

12. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik
Gegici 51 inci maddesinin birinci fikrasinda; ““29.6.2000 tarihinden bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihe kadar, lisansiisti 6grenim gorurken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen
ogrencilere basarisiz olduklari dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans 6grencileri icin
bir yil, doktora ogrencileri igin iki yil tez hazirlama siresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir.””, 22/10/2008 tarihli
ve 5806 sayili Kanun’la degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Yiksekdgretim
kurumlarinda hazirhk dahil bitun siniflarda intibak, 6n lisans, lisans tamamlama, lisans, pedagojik
formasyon, lisansistu, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik 6grenimi géren 6grencilerden; 7/6/1995
tarihinden bu Kanunun ydrarlage girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her
ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yararlige girdigi tarihten itibaren iki aylik
basvuru siresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte c¢ikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan vyararlanmak (zere basvurmayan veya
basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Ylksekogretim Kanununun 35 inci
maddesi uyarinca bir ylksekégretim kurumu adina yurt icinde baska bir yiksekdgretim kurumunda
lisansustli 6grenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi Kkesilenler, bu Kanunun
yurarluge girdigi tarihten itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari
sartiyla bu maddede belirtilen haklardan yararlanirlar....””, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanun’la degisik Gegici 58 inci maddesinde; “Yuksekdgretim kurumlarinda hazirhk dahil bitin
siniflarda intibak, énlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansustt égrenimi goren 6grencilerden bu
maddenin yururlige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki
universitelerden yatay gecis yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan
hikim giyenler hari¢ her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari
halde kayit yaptirmayanlar bu maddenin ydrurlige girdigi tarihten itibaren bes ay icinde
ilisiklerinin kesildigi yiksekdgretim kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 dnci
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maddesinde belirtilen esaslara gore 2011-2012 egitim-6gretim yilinda  6grenimlerine
baslayabilirler...”,

13. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “lyi ydnetim
IIkeleri” bashkli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimcihdin dnlenmesi, olcultlik,
yetkinin kotlye kullaniimamasi, esitlik, tarafsizlik, durustlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul sirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

14.13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan milga Yiksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin “Yuiksekégretim kurumundan ¢ikarma cezasini
gerektiren disiplin suclari” bashkh 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (n)
bentlerinde; ““b)Yuksekogretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla huzur, sikin ve calisma
duzenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katiimak,
bu amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek. ....n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya
sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki 6grencileri disariya ¢ikarmak,
cikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde bulunmak. *, diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSiI'NE ONERISi

15. Bagvuranin magduriyetinin giderilmesi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili
Idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirildiginden basvuru talebinin kabulii
yonuinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKGE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

16. Kurumumuza yapilan basvuruda, basvuran 1998 yilinda Erciyes Universitesi Edebiyat Fakdiltesi
Turk Dili ve Edebiyat Bolimine kayit yaptirdigini, ancak basortusi yasagi nedeniyle derslere
alinmadigini, 2011 yilinda basortusi yasaginin kalkmasi ile birlikte aftan yararlanip 6grenimini 2015
yilinda indnii Universitesinde tamamladidini ifade etmekte olup, 6gretmen olarak atanmay! talep
etmektedir.

17. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blylk engel askeri darbeler olmustur. Turkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber oca@i olarak milletin gonliinde
taht kurmus olan Tirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en biylk seref sayan millet arasina da
mesafeler koymus, bdylece Turk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag
edinmistir. Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997
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tarihlerinde demokrasiye hukuk disi midahaleler yapilmis; hiiklimetler cebir ve siddet ya da baski
kullanilarak gorevlerinden uzaklastirilmis; milli iradenin tecelligahi olan yiice parlamento
lagvedilmistir. Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bi¢imde idam edilmis,
yuz binlerce vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan
bir bildiriyle halkin segcimiyle ishbasina gelen hiikiimete karsi midahale tesebbustinde bulunulmustur.
Nihayet 15 Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan
Fetullah Gilen’in liderligini yaptigi Fetullah¢i Teror Orgiiti (FETO)’ye bagh bir grup
tarafindan, TSK icindeki mensuplari énciliginde askeri darbe girisiminde bulunulmus,
tarihinde ilk defa Turkiye Buydk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve
hiakldmetine sahip ¢ikmasiyla darbe tesebbisit basarisizlikla sonuglanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden 6nce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgutlerine ve
siyaset kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarh bir miicadeleye baglhdir. Bugiine kadar yasanan darbeler,
mubhtiralar, demokrasi disi midahaleler tlkemize ve milletimize biyik acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu muidahalelerin magduru olmuslardir. Bu slreclerin toplum ve devlet
hayatimiz lzerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin butiincul bir sekilde giderilmesi buyuk 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle mucadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak basaril bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul Olculerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla miicadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk
esasinda deg@erlendirmeleri Onemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gergeklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis Komisyonu Raporu, Kasim 2012)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goruldigu Uzere her darbe girisimi, yayinlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her midahale, Glkeyi geriye goturmustir. Bunun sonucu
olarak ulkemiz demokrasi, hukukun Usttnliigu, temel insan hak ve dzgurlikleri ve ekonomik refah
seviyesi acisindan olmasi gereken seviyeye bir turli ¢ikarilamamistir.

21. 1997 yilinin Ocak ay! sonunda Sincan Belediyesinin dizenledigi Kudis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydrdtilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” glndemiyle toplanan Milli Givenlik Kurulu’nun *“uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanhgindaki Refah-Yol Hlkumeti baski altina alinmaya
calistimistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odag!
oldugu™ iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amacli uygulamalar neticesinde
18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol dénemi
sonlanmistir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
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harriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu streg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde géstermeye baslamistir. Bu
donemde “irticaya kars1” baslatildi§i iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden 6turu birgok vatandasimiz, basta memurlar ve
universite ogrencileri olmak lzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda
istihdam edilen vatandaslarimiz dini inancglari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten
cikarilmis ya da istifaya zorlanmis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine ya ¢ikarma cezasi ile
yuksekdgretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda
kalmislardir.

23. Universitelerde basortiisii yasagi, iIstanbul Universitesi Rektori’niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngdren 23/02/1998
tarinli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi strecinin yasandigi, Milli Givenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Baskani ve (niversite rektorlerine brifingler verdigi bu sirecte,
Yiksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortisi yasagi tim
universitelerde baslamistir. Basortillii 6grencilere Yiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Ydnetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde 6ngoérulen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongordlen *“ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atdlye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalar verilmis, basortili 6grencilerin egitimlerine
basortili olarak devam etmelerine izin verilmedigi igin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullaryla iliskilerinin kesildigi gériilmustir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, s.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek Universiteye tirbanli olarak gelen ogrencilerin Ogrenci Disiplin Y6énetmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandiriimasini istedigi anlasilmaktadir.” (Go6zler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortusii yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda tniversitelere basortult 6grencilerin girmesinin oniintn agiimis, YOK
Bagkaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

24. 2547 sayili Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayih Kanun’la eklenen hikumlerle basortili dgrenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yiksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gorulmektedir.

25. Daha 6nce Kurumumuza yapilan basvuruyla ayni konu olayda, basvuranin egitimine kendi
ihmal, kusur veya hatasindan kaynaklanmayan sebeple devam edemedi@i, sonrasinda yapilan
dizenlemelerle egitimini tamamlamasina karsin kamu hizmetine girmede gerek Ulke sartlarinda
gerekse aradan gecen zamanda kendi 6zel kosularindaki hayatin olagan akisindan kaynaklanan
degisimler neticesinde birtakim engellerle karsilastigi degerlendirilmistir.

26. Yukarida yer verildigi Uzere darbecilikle mucadelenin gercek bir yilzlesme saglayarak
basarili bir sekilde yapilabilmesi i¢in magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir.
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Basvuranlarin da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim
ve kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam
ediyor ise, bunlarin giderilmesi yoninde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gdérevdir.
“Esitlik  prensibinin, insanlarin  6zellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanglarina goére ayrimcihda maruz birakilmalarini  engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
istanbul, Akder Yayinlari, sf 22). Bu nedenle bagvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olaca@! degerlendirilmektedir. Boylece, tim vatandaslarina din ve vicdan ézglrligi taniyan Devlet,
basortili 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almis
olacaktir.

27. Ayrica, basvuranin, kadin oldugu gorilmektedir.“Kadin haklari, kadinlarin ne giyip
giymeyeceklerinin sdylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve
calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun
13/02/2007 tarihli “Turkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roline iliskin
Avrupa Parlamentosu Onergesi”’nde kilik ve kiyafet ayrimciliginin ¢alisma hayatinda magduriyetlere
yol actigi tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s role in social, economic
and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg)
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldiriimasi Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve
universitelerdeki basortiisti yasaginin kiz cocuklari ve kadinlar tzerindeki etkilerini dikkate almak
gerektigi”’ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against Women
Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve ¢alisma hayatina
katilimlar tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal,
ekonomik ve kalturel alanlar basta olmak (zere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve
Ozgurliklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal dizenleme dahil butin uygun
onlemler alinmaktadir. Basorttli o6grencilerin Universitelerde egitim goérmeleri 6nundeki
engellerin zaman icerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kisilerin calisma hayatina
katilmalarinin desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 28 Subat post modern darbe sureci,
Bagvuranin  yasadigi magduriyetin  0zellikleri ve mevcut hukuki duzenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, basvuranin magduriyetinin giderilmesine yonelik, durumlarina 6zgi bazi
diizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya ¢iktigi, bu nedenle, basvuranin magduriyetinin giderilmesi
yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun
olacag@! sonuc ve kanaatine varilmistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

29. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" bashkli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi dnerilmektedir.

30. ilgili idarelerin basvuranlarin magduriyetin niteliklerini g6z oniinde bulundurarak ayrimciligin
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onlenmesi, olcululik, yetkinin kotlye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, ddristlik, nezaket,
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geregi olarak gerekli diizenlemeleri
yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.

V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN ACIKLAMA

31. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma suresinden kalan stre
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VI. KARAR
Agciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde yuksekdgretim kurumlarindan
cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayili ve 6111 sayili af kanunlariyla yiiksekdgretim kurumlarinin
Egitim Fakilteleri ile Fen-Edebiyat Fakiiltelerinden ve ilahiyat Fakiiltelerinden mezun olarak
ogretmenlik meslegini icra etmek isteyenler igin, Kamu Personeli Segme Sinavinda éngdérilen taban
puaninin alinmasi kaydiyla, bir defaya mahsus olmak tizere, herhangi bir yas veya kontenjan
sinirlamasi yapilmaksizin Milli Egitim Bakanhginin ilan edecegi sozli sinavlara katilma hakkinin
verilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin MiLLI EGITIM BAKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayill Kanun’un 20’nci maddesinin giinci fikrasi uyarinca, MILLI EGITIiM
BAKANLIGINCA bu karar uzerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, MILLI EGITIM BAKANLIGINA ve bilgi edinilmesi icin AILE,
CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGINA, HAZINE VE MALIYE
BAKANLIGINA, DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA tebligi ile birlikte bir érneginin
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi BASKANLIGINA sunulmasina,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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BASVURU NO  : 2018/3507
KARAR TARIHI : 29/05/2018

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU iDARE © Milli Egitim Bakanli§

BASVURUNUN KONUSU : Basvuranin 28 Subat nedeniyle
yasadigi magduriyetlerinin giderilmesi
talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI :20.3.2018

I. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran Ozetle; Dicle Universitesi Egitim Fakiltesi Edebiyat Ogretmenligi Boliimiine kayit
yaptirdiktan sonra 28 Subat sirecinde basortiisi yasagindan dolayr okuldan uzaklastirildigini ve
egitiminin sekteye ugradigini, 2005 yilinda af kanunundan faydalanarak mezun oldugunu, okula
kayit yaptirdigi dénemde kolayca ulasabilecedi imkanlara bugiin itibariyle ulasma imkaninin
kalmadigini belirterek Kurumumuzdan magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Bagbakanlk, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi ile Devlet Personel Baskanligi yetkililerinin
katilimiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti gerceklestirilmistir. Anilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Y iksekdgretim Kurumu Baskanhgindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
v sayill yazimiz ile ilgili af yasalarindan ka¢ 6grencinin yararlanarak 6grenimine devam
ettigi ile bu 6grencilerinin kacinin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK
Bagkanligindan 03/10/2017 tarihli ve sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.

YOK Bagkanlhiginin 05/10/2017 tarihli ve saylli yazisiyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
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belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin goriis ve 6nerilerine sunulmustur.
3. Bagbakanlgin 25/11/2017 tarihli vl sayili yazisinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin calisma bakimindan énem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi, A¢iklamalarina yer verilmistir.

4. Maliye Bakanhginin 07/12/2017 tarihli ve- saylll yazisinda;

4.1. Yuksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini yarida
birakanlarin yiksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayil, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak tizere her ne sebeple olursa olsun dgrencilikle ilisigi kesilenlerin
yiiksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan saglandigt,

4.2. YOK Baskanligi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemeler sonucunda yiiksekdgretim kurumlarina yeniden kayit
yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dastnldiga,

4.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile ylksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28 Subat doneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle yuksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yiiksekogrenimlerini yarida biraktiklarinin dncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saglikh bir goris ve kanaat olusturmak icin yeterli olmadidi, Aciklamalarina yer
verilmistir.

5. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve E.421 sayili yazisinda;

5.1. 28 Subat surecinde basortusii nedeniyle disiplin yoniinden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yirarluge girdigi 25/02/2011 tarihinden Once
tamamlamis kisilere Kanun’un ydrarlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil sireyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise dégrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigi,

5.2. Boylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim siresinde tamamlamasi halinde kamu gdrevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3. Bu diizenlemelerle, basortiisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
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icin, hem ter6r sucu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina bagli olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortisti nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadigi,

5.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklari,

5.5. Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

5.6. Merkezi vyerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara gore toplumda adalet olgusunu
glglendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiiltiir ve genel yetenege
gore 6lcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmaciligin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

5.7. 28 Subat siirecinde basortlisii nedeniyle égrenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanl atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan ogrencilerin mevcut istatistiki verilere goére hukuken tespitinin
yapilamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 sirecinde 2 nci, 3 ncl veya 4 Uncli sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat gergevesinde bagvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

Aciklamalarina yer verilmistir.

6. 28 Subat donemine 0zgl sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi (zerine, Yuksekdgretim Kurulu
Baskanligindan 09/01/2018 tarihli ve E.360 sayili yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goris ve Onerilerine 22/02/2018 tarihli ve

I sayili yazimizla sunulmustur.
7. Bagbakanhgin 05/03/2018 tarihli ve [N sayili yazisinda;

7.1. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi, Ac¢iklamalarina
yer verilmistir.

8. Milli Egitim Bakanliginin 26/02/2018 tarihli ve [ sayili yazisinda;

8.1. Bakanhga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
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Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istindamina iliskin Yoénetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
miracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildigi,

8.2. Bakanliga bagll bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat sirecinde gorevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan 6gretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

8.3. 28 Subat doneminde 6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yaptimasi gerektigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
1. ILGILI MEVZUAT

9. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Cumhuriyetin temel
nitelikleri” baslikli 2 nci maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Atatirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.””, “Devletin temel amag ve
gorevleri” bashkli 5 inci maddesinde; “Devletin temel amac¢ ve goérevleri, Turk milletinin
bagimsizhigini ve batlnlagund, UGlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlamaya calismaktir”, “Kanun éntinde esitlik” baslikli 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve
dcunca fikralarinda; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dndnde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yukimlidir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, 6zurluler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz.”, “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikli 40 inci maddesinin son fikrasinda;
“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletge tazmin edilir.””, “Calisma ve sozlesme hurriyeti” bashkh 48 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir...”, “Calisma hakki
ve 6devi”” bashklh 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.”,
“Calisma sartlari ve dinlenme hakkil baslikli 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Kugukler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar c¢alisma sartlari bakimindan 06zel olarak
korunurlar.”, “Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” baslikli 61 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malll ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”, “Hizmete girme
bashikl” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir”. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74 Gnci
maddesinin tg¢uncl ve dordinci fikralarinda; ““Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakkina sahiptir. Tirkiye Buylk Millet Meclisi Baskanhgina bagl olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,
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10. 6328 sayilli Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” baslikli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her
tirlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla gorevlidir...”,

11. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “iyi yonetim
IIkeleri” baghkli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, olgululik,
yetkinin kotlye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, durdstlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazaniimis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul strede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

12. 2547 sayili Yuksekdgretim Kanunu’nun 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik
Gegici 51 inci maddesinin birinci fikrasinda; 29.6.2000 tarihinden bu Kanunun yirtrlige girdigi
tarihe kadar, lisanststii 6grenim gorirken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen
ogrencilere basarisiz olduklari dersler ve yeterlilik i¢in iki sinav hakki; yiksek lisans égrencileri icin
bir yil, doktora 6grencileri icin iki yil tez hazirlama suresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek i¢in yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir.””, 22/10/2008 tarihli
ve 5806 sayili Kanun’la degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Yiksekdgretim
kurumlarinda hazirhk dahil butin siniflarda intibak, on lisans, lisans tamamlama, lisans, pedagojik
formasyon, lisansisti, tipta uzmanlhk ve sanatta yeterlik 6grenimi goren 6grencilerden; 7/6/1995
tarihinden bu Kanunun yarurlige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her
ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun ydrirlige girdigi tarihten itibaren iki ayhk
basvuru siresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte c¢ikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak (zere basvurmayan veya
basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayih Yuksekdgretim Kanununun 35 inci maddesi
uyarinca bir yuksekogretim kurumu adina yurt iginde baska bir yiksekdgretim kurumunda lisansusti
ogrenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi kesilenler, bu Kanunun ydrirluge girdigi
tarihten itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari sartiyla bu
maddede belirtilen haklardan yararlanirlar....”, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la degisik
Gecici 58 inci maddesinde; “Yiksekdgretim kurumlarinda hazirlik dahil batiin siniflarda intibak,
onlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansisti 6grenimi géren 6grencilerden bu maddenin yirirlige
girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Gniversitelerden yatay gegis
yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hikim giyenler hari¢ her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu
maddenin ydrirlige girdigi tarihten itibaren bes ay iginde ilisiklerinin kesildigi ylksekogretim
kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 tuncii maddesinde belirtilen esaslara gore
2011-2012 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler...””,
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13. 5525 sayili Memurlar ile Diger kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin cezalarinin Affi
Hakkinda Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayili Kanun ile degisik Ek 1 inci Maddesinin
dcunct fikrasinda; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekdgretim Kanunu ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa atif yapan Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi
hikumlerine gore aldiklari disiplin cezalari nedeniyle yiiksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilip,
anilan Kanunun gegici 40 inci, gecici 43 Uncl, gecici 45 inci, gecici 46 nci, gegici 48 inci, gecici 50
nci, gecici 56 nci ve gegici 58 inci madde hukimlerinden yararlanmak suretiyle 6nlisans veya lisans
ogrenimini s6z konusu maddelerde ongorilen sartlar dahilinde; bu maddenin yurirlige girdigi
tarihten 6nce bitirmis olanlar icin bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren iki yil sireyle,
31/12/2015 tarihine kadar bitirecek olanlar icin ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
sureyle, kamu gorevlerine giris igin ilgili mevzuatinda 6ngdriilen yas sarti aranmaz.”,

14. 16/6/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
“Sigortal sayilanlar” bashkl 4 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “Bu Kanunun
kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlar,... hakkinda uygulanir.”, “istege bagl sigorta ve sartlari”” bashkli
50 inci maddesinin birinci fikrasinda; ““istege bagh sigorta; Kisilerin isteje bagli olarak prim
odemek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan
sigortadir.”

15. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “iyi yonetim
IIkeleri” bashkli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, olgululuk,
yetkinin kotlye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, durdstlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazaniimis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul strede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

16. 12/05/2010 tarihli Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi’nin “istege bagh sigorta sartlari”
baslikh 91 inci maddesinin birinci fikrasinda; “istege baglh sigortali olabilmek icin uluslararasi
sosyal guvenlik sozlesmelerinden dodan haklar sakli kalmak kaydiyla, Turkiye'de yasal olarak
ikamet edenler ile Tlrkiye’de ikamet etmekte iken sosyal guvenlik sozlesmesi imzalanmamis
ulkelerde bulunan Turk vatandaslarindan; a) 18 yasini doldurmus olmak, b) Kanuna tabi zorunlu
sigortali olmay! gerektirecek sekilde calismamak veya Kanunun 4 Gncti maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali olarak calismakla birlikte, ay i¢inde 30 glinden az ¢alismak ya da
tam giin calismamak, c) Kendi sigortalihi§i nedeniyle aylik baglanmamis olmak, ¢) istege bagh
sigorta giris bildirgesiyle Kuruma basvuruda bulunmak, sartlari aranir.”,

17. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miulga Yuksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin “Yiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasini
gerektiren disiplin suclari” baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (n)

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile Gretilmistir. Evrak teyidi
6/11



bentlerinde; “b)Yuksekégretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla huzur, stkin ve ¢alisma
dizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak,
bu amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek. ....n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya
sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki 6grencileri disariya ¢ikarmak,
cikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde bulunmak. ”, diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSiI*'NE ONERISI

18. Basvuranin magduriyetinin giderilmesi yoniinde gerekli dizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili
idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacadi degerlendirildiginden basvuru talebinin kabuli
yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” kabul 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKGE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

19. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran, Dicle Universitesi Egitim Fakiiltesi Edebiyat
Ogretmenligi Bolumiine kayit yaptirdiktan sonra 28 Subat siirecinde basortiisii yasagindan dolayi
okuldan uzaklastirildigini ve egitiminin sekteye ugradigini, 2005 yilinda af kanunundan faydalanarak
mezun oldugunu, okula kayit yaptirdigi donemde kolayca ulasabilecedi imkanlara bugin itibariyle
ulasma imkaninin kalmadigini belirterek Kurumumuzdan magduriyetinin giderilmesini talep
etmektedir.

20. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blylk engel askeri darbeler olmustur. Turkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin génliinde taht
kurmus olan Tirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en buyuk seref sayan millet arasina da mesafeler
koymus, bdylece Turk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamay1 amag edinmistir.
Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylal 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk disi mudahaleler yapilmis; hikumetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak
gorevlerinden uzaklastirilmis; millT iradenin tecelligdhi olan yiice parlamento lagvedilmistir.
Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bicimde idam edilmis, yiiz binlerce
vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle
halkin secimiyle isbasina gelen hikiimete karsi midahale tesebbisiinde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu igerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah
Gulen’in liderligini yapti§i Fetullahgi Teror Orgutil (FETO)’ye bagh bir grup tarafindan, TSK
icindeki mensuplari dncultgiunde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa
Turkiye Buyuk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hikiimetine sahip ¢ikmasiyla
darbe tesebbuisu basarisizlikla sonuclanmistir.

21. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden ©énce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum o&rgltlerine ve
siyaset kurumuna ve cok boyutlu tutarli bir micadeleye baghdir. Bugiine kadar yasanan darbeler,
muhtiralar, demokrasi disi midahaleler Glkemize ve milletimize blylk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu miidahalelerin magduru olmuslardir. Bu sureclerin toplum ve devlet
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hayatimiz Gzerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin butlncul bir sekilde giderilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

22. Darbecilikle micadelenin gercek bir yizlesme saglayarak basarili bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla micadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢c hukuk
esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis Arastirma komisyonu Raporu, Kasim
2012, 5.647)

23. 28 Subat post-modern darbesinde de gorildigu Uzere her darbe girisimi, yayinlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her midahale, tlkeyi geriye gétirmastir. Bunun sonucu
olarak tlkemiz demokrasi, hukukun Ustinliga, temel insan hak ve dzgurlikleri ve ekonomik refah
seviyesi acisindan olmasi gereken seviyeye bir turli ¢ikarilamamustir.

24. 1997 yilinin Ocak ayi sonunda Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydratilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” gundemiyle toplanan Milli Givenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanligindaki Refah-Yol Hiklmeti baski altina alinmaya
calistimistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu” iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanlgi'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amacl uygulamalar neticesinde
18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol dénemi
sonlanmistir.

25. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
harriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandidi bu sireg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acgik sekilde gostermeye baslamistir. Bu
donemde “irticaya kars!” baslatildigi iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kihk kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden oturd birgok vatandasimiz, basta
memurlar ve Universite dégrencileri olmak Uzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara
ugramistir. Kamuda istindam edilen vatandaslarimiz dini inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi
alarak meslekten ¢ikarilmis ya da istifaya zorlanmis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine ya
cikarma cezasi ile yuksekogretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son
vermek zorunda kalmislardir.

26. Universitelerde basortiisii yasagi, istanbul Universitesi Rektori’niin basortili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngéren 23/02/1998
tarinli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi strecinin yasandigi, Milli Glvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Bagskani ve niversite rektorlerine brifingler verdigi bu siirecte,
Yuksekdgretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortust yasagi tum
Universitelerde baslamistir. Basortuli 6grencilere Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
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Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde éngdérilen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorulen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atdlye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortili  6grencilerin  egitimlerine
basortilli olarak devam etmelerine izin verilmedigi icin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullartyla iliskilerinin kesildigi goriilmiistiir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, s.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek (niversiteye tirbanl olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandiriimasini istedigi anlasiimaktadir.” (Gdézler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortust yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda tniversitelere basortiilii 6grencilerin girmesinin 6niiniin agiimis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

27. 2547 sayih Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayih Kanun’la eklenen hiikiimlerle basortili 6grenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yuksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gorulmektedir.

28. Basvuru konusu olayda, basvuranin 6grenci oldugu donemde egitimini kendi ihmal, kusur veya
hatasindan kaynaklanmayan sebeplerle devam edemedigi, sonrasinda yapilan duzenlemelerle
egitimini tamamlamasina karsin kamu hizmetine girmede gerek (lke sartlarinda gerekse aradan
gecen zamanda kendi 0zel kosularindaki hayatin olagan akisindan kaynaklanan degisimler
neticesinde birtakim engellerle karsilastigi degerlendirilmektedir.

29. Yukarida yer verildigi Uzere darbecilikle mucadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak
basarili bir sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir.
Basvuranlarin da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim
ve kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam
ediyor ise, bunlarin giderilmesi yoninde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir.
“Esitlik prensibinin, insanlarin  0Ozellikle sivil hizmetlere ulagmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanclarina gére ayrimcihda maruz birakilmalarini  engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
Istanbul, Akder Yayinlari, sf 22). Bu nedenle basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir. Boylece, tim vatandaslarina din ve vicdan 6zgirligi tantyan Devlet,
basortuli 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almis
olacaktir.

30. Ayrica, bagvuranin kadin oldugu gortlmektedir. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip
giymeyeceklerinin sdylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve
calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun
13/02/2007 tarihli “Tirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin
Avrupa Parlamentosu Onergesi”’nde kilik ve kiyafet ayrimcihiginin calisma hayatinda magduriyetlere
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yol actigi tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s role in social, economic
and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg)
Kadinlara Karsi Ayrimcihgin Kaldiriimasi Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve
universitelerdeki basortlst yasaginin kiz cocuklari ve kadinlar izerindeki etkilerini dikkate almak
gerektigi”’ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against Women
Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve ¢alisma hayatina
katilimlari tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal,
ekonomik ve kdltirel alanlar basta olmak Gzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve
Ozgurliklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal dizenleme dahil bitin uygun
onlemler alinmaktadir. Basortult 6grencilerin Universitelerde egitim gormeleri 6ndndeki
engellerin zaman icerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu kisilerin c¢alisma hayatina
katilmalarinin desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

31. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 28 Subat post modern darbe sireci,
basvuranin  yasadi§i magduriyetin  6zellikleri ve mevcut hukuki dizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, basvuranin magduriyetinin giderilmesine yonelik, durumuna 0zgi bazi
dizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya ciktigi, bu nedenle, basvuranin magduriyetinin giderilmesi
yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun
olacagi sonug ve kanaatine variimistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

32. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baghkl 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadig tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi dnerilmektedir.

33. ilgili idarelerin basvuranlar ile magduriyetin niteliklerini goz éniinde bulundurarak ayrimcihigin
onlenmesi, olcululik, yetkinin kotiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, ddrastlik, nezaket,
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geredi olarak gerekli diizenlemeleri
yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN ACIKLAMA

34. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye tebli§ tarihinden itibaren 30 giin icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma slresinden kalan sire
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Agciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde ylksekogretim kurumlarindan
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cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayili ve 6111 sayili af kanunlariyla yiksekégretim kurumlarinin
EQitim Fakdlteleri ile Fen-Edebiyat Fakiltelerinden mezun olarak 6gretmenlik meslegini icra etmek
isteyenler icin, Kamu Personeli Se¢cme Sinavinda éngérilen taban puaninin alinmasi kaydiyla, bir
defaya mahsus olmak uzere, herhangi bir yas veya kontenjan sinirlamasi yapiimaksizin Milli Egitim
Bakanliginin ilan edecegi sozli sinavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda gerekli
diizenlemelerin ~ yapilmasi  icin  MiLLI EGITiM BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Tavsiye Kararinin BASVURANA ve MILLI EGITIM BAKANLIGINA, bilgi edinilmesi icin
DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA, BASBAKANLIGA, CALISMA ve SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGINA, MALIYE BAKANLIGINA ve ADALET BAKANLIGINA
tebligine,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tGgtinca fikrasi uyarinca,
Milli Egitim Bakanliginca bu karar (zerine tesis edilecek islemin otuz gin iginde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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BASVURU NO  : 2018/3508
KARAR TARIHI : 03/09/2018

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU IDARE : Milli Egitim Bakanli§i

BASVURUNUN KONUSU : 28 subat dbneminde  ugranilan
magduriyetin giderilmesi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI :20.3.2018

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, 1998-99 Ogretim yilinda okumakta oldugu Dicle Universitesi Fen Fakiiltesi Kimya
Boliminden basortusi yasa§i nedeniyle ayrilmak zorunda kaldigini, 2011 yilinda 6grenci affindan
faydalanarak okula geri dénduguni, esinin bu slirecte kendisine hi¢ destek olmamasina ragmen ug¢
cocuk annesi olarak 2014 yilinda okulunu bitirdigini, zamaninda mezun olsaydi KPSS sinavindan da
basarili olabilecegini ancak su anda bu sinavda da basarili olamadigini, esinden ayri olarak Ug
cocuguna c¢ok zor sartlarda baktigini belirterek bu magduriyetin giderilmesi igin bir diizenleme
yapilmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILiISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Bagbakanlik, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi ile Devlet Personel Baskanligi yetkililerinin
katilimiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti gercgeklestirilmistir. Anilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Yiiksekogretim Kurumu Bagkanhigindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
ve - saylli yazimiz ile ilgili af yasalarindan ka¢ dgrencinin yararlanarak égrenimine devam
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ettigi ile bu 6grencilerinin kaginin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve -saylll yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Baskanliginin 05/10/2017 tarihli vel i sayili yazistyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin goriis ve 6nerilerine sunulmustur.

3. Bagbakanhgin 25/11/2017 tarihli vl sayili yazisinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan 6nem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirliige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

4. Maliye Bakanhginin 07/12/2017 tarihli ve- sayill yazisinda;

4.1. Yuksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini yarida
birakanlarin yuksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 say1li, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak (zere her ne sebeple olursa olsun égrencilikle ilisigi kesilenlerin
yiiksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan saglandigi,

4.2. YOK Baskanhgi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayil Kanunlarla yapilan dizenlemeler sonucunda yiiksekdgretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin disunaldiga,

4.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile yuksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28 Subat doneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle yuksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yuksekogrenimlerini yarida biraktiklarinin 6ncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saglikli bir goris ve kanaat olusturmak icin yeterli olmadigu,

5. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve E.421 sayili yazisinda;

5.1. 28 Subat sirecinde basortust nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun ydrarlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un ydrarluge girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil sureyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise dégrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagh olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigi,

5.2.Boylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim siresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
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giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3. Bu diizenlemelerle, basortiisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sugu haric disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina bagl olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortisi nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadig,

5.4. Bagvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklari,

5.5. Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

5.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara gore toplumda adalet olgusunu
glglendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kltlr ve genel yetenege
gbre olgme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmacthgin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

5.7. 28 Subat surecinde basortusi nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan &grencilerin mevcut istatistiki verilere gore hukuken tespitinin
yaptlamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasli, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 sirecinde 2 nci, 3 Unciu veya 4 Uncu sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat gergevesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

Aciklamalarina yer verilmistir.

6. 28 Subat donemine 0zgl sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi zerine, Yuksekdgretim Kurulu
Baskanhgindan 09/01/2018 tarihli ve - sayili yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goris ve onerilerine 22/02/2018 tarihli ve

B sayili yazimizla sunulmustur.

Basbakanhgin 05/03/2018 tarihli vl sayili yazisinda;
6.1.Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi, Agiklamalarina
yer verilmistir.
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7. Milli Egitim Bakanliginin 26/02/2018 tarihli velSN sayili yazisinda;

7.1. Bakanhga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istihndamina iliskin Yoénetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
miracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildigi,

7.2. Bakanliga bagh bir egitim kurumunda gérev yapmakta iken, 28 Subat siirecinde gdrevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan 6gretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye cahisildigt,

7.3. 28 Subat doneminde 6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek dgrenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi, Aciklamalarina yer verilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

8. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Cumhuriyetin temel
nitelikleri” baslikli 2 nci maddesinde; “Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.””, “Devletin temel amac ve
gorevleri” baslikli 5 inci maddesinde; “Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Turk milletinin
bagimsizhgini ve butunltgind, ulkenin bolunmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve harriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir”, “Kanun 6ntinde esitlik” bashkl 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve
dcuancu fikralarinda; ““Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Onlnde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yukimlidir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, 6zurluler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz.”, “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikli 40 inci maddesinin son fikrasinda;
“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,

Devletce tazmin edilir.””, “Calisma ve sdzlesme harriyeti” baslikli 48 inci maddesinin birinci
fikrasinda; ‘““Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hirriyetlerine sahiptir...”, “Calisma
hakki ve 6devi” baslikh 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir.”, “Calisma sartlari ve dinlenme hakkil baslikli 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kugtkler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar.”, “Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” baslikli 61 inci
maddesinin birinci fikrasinda; ““Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maldl ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”, “Hizmete girme baslikl”
70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tlrk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir”.
“Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkli 74 Gnct maddesinin

dcincia ve dordunci fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
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sahiptir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikéayetleri inceler.”,

9. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun goérevi” baslikli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gzerine, idarenin her
tarlu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla goérevlidir...”,

10. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “iyi yonetim
IIkeleri” bashkli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimcithgin énlenmesi, olculluk,
yetkinin kotlye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, durdstlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazaniimis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul strede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

11. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik
Gegici 51 inci maddesinin birinci fikrasinda; “29.6.2000 tarihinden bu Kanunun yirdrluge girdigi
tarihe kadar, lisanslstl 6grenim gorirken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen
ogrencilere basarisiz olduklari dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans égrencileri icin
bir yil, doktora 6grencileri icin iki yil tez hazirlama stresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek i¢in yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir.””, 22/10/2008 tarihli
ve 5806 sayili Kanun’la degisik Gecici 56 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Yiksekogretim
kurumlarinda hazirlik dahil batin siniflarda intibak, 6n lisans, lisans tamamlama, lisans, pedagojik
formasyon, lisansust, tipta uzmanhk ve sanatta yeterlik 6grenimi goren 6grencilerden; 7/6/1995
tarihinden bu Kanunun yurirluge girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her
ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun ydrdrlige girdigi tarihten itibaren iki ayhk
basvuru suresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte cikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan vyararlanmak (zere basvurmayan veya
basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununun 35 inci maddesi
uyarinca bir yuksekogretim kurumu adina yurt iginde baska bir yiksekdgretim kurumunda lisansusti
ogrenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi kesilenler, bu Kanunun ydrirlige girdigi
tarihten itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari sartiyla bu
maddede belirtilen haklardan yararlanirlar....””, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la degisik
Gecici 58 inci maddesinde; “Yiksekdgretim kurumlarinda hazirlik dahil bitiin siniflarda intibak,
onlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansisti 6grenimi géren 6grencilerden bu maddenin yirirlige
girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Universitelerden yatay gecis
yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hukim giyenler hari¢ her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu
maddenin ydrurlige girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi ylksekogretim
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kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 tinci maddesinde belirtilen esaslara gore
2011-2012 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler...”,

12.5525 sayili Memurlar ile Diger kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin cezalarinin  Affi
Hakkinda Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayili Kanun ile degisik Ek 1 inci Maddesinin
dcuncu fikrasinda; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununa atif yapan Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi
hikimlerine gore aldiklari disiplin cezalari nedeniyle yiksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilip,
anilan Kanunun gegici 40 inci, gecici 43 Uncl, gecici 45 inci, gegici 46 nci, gegici 48 inci, gecici 50
nci, gecici 56 nci ve gecici 58 inci madde hukimlerinden yararlanmak suretiyle 6nlisans veya lisans
ogrenimini s6z konusu maddelerde ongorilen sartlar dahilinde; bu maddenin yurirlige girdigi
tarihten 6nce bitirmis olanlar i¢in bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren iki yil sureyle,
31/12/2015 tarihine kadar bitirecek olanlar icin ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
sureyle, kamu gorevlerine giris icin ilgili mevzuatinda éngdriilen yas sarti aranmaz.”,

13. 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayili Kanunla degisik
Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda; “0/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununun eki (1), (1), (111) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu iktisadi tesebbdsleri ve bagli ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari, 6zel
kanunla kurulan diger her turli kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi memur kadrolari ile s6zlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli is¢i kadrolarina bu madde
hikimleri cergevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginca hak sahibi oldugu belirlenerek
Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlari atamak
zorundadir™,

14. 01/09/2016 tarihli ve (mukerrer) 29818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganusti Hal
kapsamanda Bazi Duzenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname’nin
(KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayili KHK’ya eklenen Gegici 11 inci maddede; ““8/2/2007 tarihli
ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren dershaneler ile
ogrenci ettt egitim merkezlerinde 14/3/2014 tarihi itibariyla egitim personeli olarak ¢alismakta olan
ve bu maddenin ydrdrlige girdigi tarihte herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik
veya malullik ayligi almaya hak kazanmamis olup bu is yerleri Gzerinden sigorta primi édenmis
calisma stresi 1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti yil olanlardan Kamu Personel Se¢me Sinavina
girme sarti hari¢ 6gretmen kadrosuna atanabilmek igin aranan 6zel sartlar ile 657 sayili Kanunun
48 inci maddesinde ongorilen genel sartlari tasiyanlar arasindan Bakanlikga belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde bu maddenin yurirluge girdigi tarihten itibaren alti ay iginde bir defaya
mahsus olmak Uzere yapilacak sozIi sinavda basarili olanlar, basari sirasina gore ek 4 Gincii madde
kapsaminda istihdam edilmek Gzere kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerdeki bos sdzlesmeli
ogretmen pozisyonlarina atanabilir.”,

15.28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “iyi yonetim
IIkeleri” baghkl 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, olgululiik,
yetkinin kotlye kullaniimamasi, esitlik, tarafsizlik, dirastlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
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hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul strede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

16. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mulga Yuksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin “Yuksekoégretim kurumundan cikarma cezasini
gerektiren disiplin suclar” baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (n)
bentlerinde; “b)Yuksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amagclarla huzur, sikn ve ¢alisma
diizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak,
bu amaglara yonelik eylemleri tahrik etmek. ....n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya
sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki 6grencileri disariya gikarmak,
cikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde bulunmak. ”, diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi*'NE ONERISI
17. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; ilgililerin taleplerinin
yerine getirilmesi icin gerekli mevzuat degisikligi calismalarinin yarattalmesi icin ilgili idarelere
tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

18. Kurumumuza yapilan basvuruda, basvuran 1998-99 yilari arasinda basortusi nedeniyle okulunu
bitiremedigini, 2011 yilinda cikarilan af yasasi kapsaminda tniversitelerine yeniden donerek mezun
olduklari, ancak yaslarinin ilerledigi, ailevi sorumluluklarinin arttigi, okula kayit yaptirdiklari
donemlerdeki KPSS’lerde alinacak disik puanlarla kamu gorevlisi olarak atanmanin mumkin
oldugu fakat mezun olduklari tarihte yeterli puanlari alabilmenin zorlastigi belirtilmektedirler.

19. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blylk engel askeri darbeler olmustur. Turkiye’de her on yilda bir gercgeklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin génlinde
taht kurmus olan Turk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en buyuk seref sayan millet arasina da
mesafeler koymus, bdylece Tirk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag
edinmistir. Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997
tarihlerinde demokrasiye hukuk disi midahaleler yapilmis; hukimetler cebir ve siddet ya da baski
kullanilarak gorevlerinden uzaklastirilmis; milli iradenin tecelligdhi olan yice parlamento
lagvedilmistir. Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bicimde idam edilmis,
yiiz binlerce vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan
bir bildiriyle halkin secimiyle isbasina gelen hikimete karsi mudahale tesebbustunde bulunulmustur.
Nihayet 15 Temmuz 2016 tarihinde ordu igerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan
Fetullah Gilen’in liderligini yaptigi Fetullahg Terér Orgiti (FETO)’ye bagli bir grup
tarafindan, TSK icindeki mensuplari 6nculugiinde askeri darbe girisiminde bulunulmus,
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tarihinde ilk defa Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve
hikUmetine sahip ¢cikmasiyla darbe tesebblsu basarisizlikla sonuglanmistir.

20. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden ©6nce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum o&rgltlerine ve
siyaset kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir micadeleye baghdir. Bugiine kadar yasanan darbeler,
mubhtiralar, demokrasi disi mudahaleler tGlkemize ve milletimize blyuk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu mudahalelerin magduru olmuslardir. Bu sureclerin toplum ve devlet
hayatimiz lzerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin butlincul bir sekilde giderilmesi blyik 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

21. Darbecilikle mucadelenin gercgek bir ylzlesme saglayarak basarih bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul o6lclilerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla micadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk
esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak énem tasimaktadir. (Meclis Komisyonu Raporu, Kasim 2012) 24.
28 Subat post-modern darbesinde de goruldugu tzere her darbe girisimi, yayinlanan her muhtira,
siyaset kurumuna yapilan her mudahale, UGlkeyi geriye gotirmustir. Bunun sonucu olarak
ulkemiz demokrasi, hukukun dstlnlagu, temel insan hak ve ézgurlukleri ve ekonomik refah seviyesi
acisindan olmasi gereken seviyeye bir turli ¢ikarilamamistir.

22. 1997 yilinin Ocak ay1 sonunda Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudls Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydritilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” glndemiyle toplanan Milli Guvenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanligindaki Refah-Yol Hiklmeti baski altina alinmaya
calisilmistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu" iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargr mensuplari Genelkurmay Baskanli§i'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amach uygulamalar neticesinde
18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol dénemi
sonlanmistir.

23. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
hirriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu sireg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha agik sekilde gostermeye baslamistir. Bu
dénemde “irticaya karsI” baslatildigi iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden 6tiirli birgcok vatandasimiz, basta memurlar ve
universite 6grencileri olmak Gzere magduriyetler yasamis; ¢esitli haksizliklara ugramistir. Kamuda
istihdam edilen vatandaslarimiz dini inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten
cikarilmis ya da istifaya zorlanmis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine ya ¢ikarma cezasi ile
yuksekogretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda
kalmislardir.
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24. Universitelerde basortiisii yasagi, istanbul Universitesi Rektori’niin basortilii ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngdéren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi siirecinin yasandigi, Milli Guvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Baskani ve universite rektorlerine brifingler verdigi bu siirecte,
Yuksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortlisi yasagi tlim
universitelerde baslamistir. Basortiili 6grencilere Yilksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde dngdrulen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorulen *“ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atélye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortuli 6grencilerin egitimlerine
basortilii olarak devam etmelerine izin verilmedigi icin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullartyla iliskilerinin kesildigi gorilmiistiir (Gozler, K. (2009) Idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, s.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek universiteye tirbanh olarak gelen égrencilerin Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandiriimasini istedigi anlasiimaktadir.” (Gozler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortiisii yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda Universitelere basortilii 6grencilerin girmesinin 6niiniin agiimis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

25.2547 sayili Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayih Kanun’la eklenen hiikiimlerle basortili 6grenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yuksekdgrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gorilmektedir.

26. Basvuru konusu olayda, basvuranin dgrenci oldugu donemde egitimlerine kendi ihmal, kusur
veya hatalarindan kaynaklanmayan sebeplerle devam edemedikleri, sonrasinda yapilan
duzenlemelerle egitimlerini tamamlamalarina karsin kamu hizmetine girmede gerek Ulke sartlarinda
gerekse aradan gecen zamanda kendi 6zel kosularindaki hayatin olagan akisindan kaynaklanan
degisimler neticesinde birtakim engellerle karsilastiklari degerlendirilmektedir.

27. Yukarida yer verildigi Uzere darbecilikle micadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak
basarili bir sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir.
Basvuranlarin da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim
ve kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam
ediyor ise, bunlarin giderilmesi yoninde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir.
“Esitlik prensibinin, insanlarin  Ozellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanglarina goére ayrimcihda maruz birakilmalarini  engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karari Isiinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
istanbul, Akder Yayinlari, sf 22). Bu nedenle bagvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir. Boylece, tim vatandaslarina din ve vicdan 6zgurligu tantyan Devlet,
basortili 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almis
olacaktir.
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28. Ayrica, basvuranin kadin oldugu ve bakmakla yukimli oldugu ¢ cocugunun bulundugu goz
ondinde bulundurulmalidir. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin sdylenmesi ve
kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve calisma haklarindan mahrum edilmeleri
ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli “Turkiye’de Sosyal,
Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin Avrupa Parlamentosu Onergesi”nde kilik ve
kiyafet ayrimcihginin ¢alisma hayatinda magduriyetlere yol actigi tespit edilmistir. (European
Parliament Resolution on women’s role in social, economic and political life in
Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve universitelerdeki
basortiisti yasaginin kiz cocuklari ve kadinlar Uzerindeki etkilerini dikkate almak gerektigi”ni
vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against Women Thirty-second
session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve calisma hayatina katilimlari
tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal, ekonomik ve
kultarel alanlar basta olmak uzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve o6zgurliklerinden
yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil bitin uygun 6nlemler alinmaktadir.
Basortuli 6grencilerin tniversitelerde egitim gdérmeleri dntindeki engellerin zaman icerisinde
kaldiriimis olmasina karsin, bu kisilerin ¢alisma hayatina katilmalarinin desteklenmesi, kadin
haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

29. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 28 Subat post modern darbe sireci,
Bagvuranin  yasadigi magduriyetin  0zellikleri ve mevcut hukuki dizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, basvuranin magduriyetinin giderilmesine yonelik, durumlarina 6zgi bazi
dizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya ciktigi, bu nedenle, basvuranin magduriyetinin giderilmesi
yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun
olacagi sonug ve kanaatine variimistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

30. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baghkl 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi 6nerilmektedir.

31. ilgili idarelerin basvuran Dernek tiyelerinin magduriyetin niteliklerini g6z 6niinde bulundurarak
ayrimcthgin 6nlenmesi, ol¢iluluk, yetkinin kotiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizhik, dirdstlik,
nezaket, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geregi olarak gerekli
diizenlemeleri yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN ACIKLAMA

32. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 guln icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma suresinden kalan sire
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.
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VII. KARAR
Agciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde yiksekdgretim kurumlarindan
cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayili ve 6111 sayili af kanunlariyla yiksekogretim kurumlarinin
Egitim Fakulteleri ile Fen-Edebiyat Fakiiltelerinden ve ilahiyat Fakiltelerinden mezun olarak
ogretmenlik meslegini icra etmek isteyenler icin, Kamu Personeli Segcme Sinavinda 6ngoérilen taban
puaninin alinmasi kaydiyla, bir defaya mahsus olmak Gzere, herhangi bir yas veya kontenjan
sinirlamasi yapilmaksizin Milli Egitim Bakanhginin ilan edecegi sozli sinavlara katilma hakkinin
verilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin MiLLI EGIiTiM BAKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin {clincti fikrasi uyarinca, MILLI EGITIM
BAKANLIGINCA bu karar {zerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, MILLI EGITIM BAKANLIGINA ve bilgi edinilmesi icin AILE,
CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGINA, HAZINE VE MALIYE
BAKANLIGINA, DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA tebligi ile birlikte bir érneginin
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA sunulmasina,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOGC
Kamu Basdenetgisi
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117,
S,

S TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
5@1—? KAMU DENETCILIGI KURUMU
i (OMBUDSMANLIK)

SAYI : 18745356-101.07.04-E.10987
BASVURU NO  : 2018/3548
KARAR TARIHI : 22/06/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU IDARE : Milli Egitim Bakanli§i

BASVURUNUN KONUSU : Basvuranin 28 Subat sirecine iliskin
magduriyetinin  giderilmesi  talebi
hakkinda

BASVURU TARIHI :  21.3.2018

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Bagvuran zetle; Ondokuz Mayis Universitesi [N Fakiiltesi

Bolimine 1998 yilinda kayit yaptirdiktan sonra 28 Subat stirecinde basortlist yasagindan dolayi
okuldan atildigini, 2011 yilinda af kanunundan faydalanarak mezun oldugunu, okula kayit yaptirdigi
dénemde kolayca ulasabilecegi imkanlara bugtin itibariyle ulasma imkaninin kalmadigini belirterek
Kurumumuzdan magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Bagbakanlik, Calisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhi@ ile Devlet Personel Baskanhgi yetkililerinin
katilimiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti gergeklestirilmistir. Anilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Yiiksekogretim Kurumu Bagkanligindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
ve - sayill yazimiz ile ilgili af yasalarindan kag¢ 6grencinin yararlanarak 6grenimine devam
ettigi ile bu 6grencilerinin kacinin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanhgindan 03/10/2017 tarihli ve sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Baskanhiginin 05/10/2017 tarihli ve - yazisiyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin gorus ve 6nerilerine sunulmustur.
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3. Bagbakanhgin 25/11/2017 tarihli ve [ sayili yazisinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan 6nem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gérevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

4. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve [ sayil yazisinda;

4.1. Ylksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini yarida
birakanlarin yuksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayil, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak (zere her ne sebeple olursa olsun 6grencilikle ilisigi kesilenlerin
yuksekogrenim kurumlarina yeniden égrenci olarak donebilmelerine imkan saglandigi,

4.2. YOK Baskanligi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayih Kanunlarla yapilan diizenlemeler sonucunda yuksekoégretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dustnaldaga,

4.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile yuksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadi§i, ancak 28 Subat déneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle yuksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yuksekogrenimlerini yarida biraktiklarinin dncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saghkli bir gorus ve kanaat olusturmak igin yeterli olmadigi,

5. Devlet Personel Baskanli§inin 17/01/2018 tarihli ve [ sayili yazisinda;

5.1. 28 Subat slrecinde basortlisu nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun ydrarlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un yurarlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil streyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise dégrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagh olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigi,

5.2. Boylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir Kisiye dahi egitimini normal 6grenim suresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3. Bu duzenlemelerle, basortiisti nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sugu haric disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegdi ile
okullart ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina baglh olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortisi nedeniyle magdur olanlari ayirma
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olanaginin bulunmadig,

5.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklart,

5.5. Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin agik oldugu,

5.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara gore toplumda adalet olgusunu
guclendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiltur ve genel yetenege
gore 6lgcme yapiimasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
diizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmaciligin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

5.7. 28 Subat surecinde basortlsu nedeniyle dgrenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan &grencilerin mevcut istatistiki verilere gére hukuken tespitinin
yaptlamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 vyilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 sirecinde 2 nci, 3 Uncl veya 4 ncl sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat cercevesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

Aciklamalarina yer verilmistir.

6. 28 Subat donemine 0zgu sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi zerine, Yuksekdgretim Kurulu
Baskanhigindan 09/01/2018 tarihli ve [ sayili yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goris ve onerilerine 22/02/2018 tarihli ve

- sayili yazimizla sunulmustur.

7. Bagbakanhgin 05/03/2018 tarihli ve [l sayili yazisinda;

7.1. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,

8. Milli Egitim Bakanliginin 26/02/2018 tarihli ve [ sayili yazisinda;

8.1. Bakanliga bagli egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen Istindamina Iliskin Yonetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu

Baskanhginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
miracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildigi,

8.2. Bakanliga bagh bir egitim kurumunda goérev yapmakta iken, 28 Subat sirecinde gdérevden

ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan 6gretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,
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8.3. 28 Subat doneminde 6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
1. ILGILI MEVZUAT

9. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Cumhuriyetin temel
nitelikleri” baslikli 2 nci maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atattrk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”, “Devletin temel amag ve
gorevleri” baslikli 5 inci maddesinde; “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Turk milletinin
bagimsizhgint ve butanlugund, Glkenin boélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismaktir”, “Kanun éninde esitlik” baslikli 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve
dcuncu fikralarinda; “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yikimludir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashilar, dzirluler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz.”, “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi” baslikli 40 inci maddesinin son fikrasinda;
“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.”, “Calisma ve sozlesme hurriyeti” bashkl 48 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hrriyetlerine sahiptir...”, “Calisma
hakki ve 6devi” baslikl 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir.”, “Calisma sartlari ve dinlenme hakkil baslkl 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;
“KugUkler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar.”, “Sosyal guvenlik bakimindan 0zel olarak korunmasi gerekenler” baslikli 61 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maldl ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”, “Hizmete girme baslikl”
70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir”.
“Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkl 74 Gncl maddesinin
dcuinct ve dordunci fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagsvurma hakkina
sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagskanhgina bagh olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

10. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” baslkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tzerine, idarenin her tarli
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yoénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir...”,

11. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayilil Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “iyi yonetim
ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin énlenmesi, olcultlik,
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yetkinin kotiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, dirtstlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul strede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim
ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve iyi
yonetim ilkelerine uyar.”,

12. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik
Gegici 51 inci maddesinin birinci fikrasinda; “29.6.2000 tarihinden bu Kanunun ydrarluge girdigi
tarihe kadar, lisansusti 6grenim gorurken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen
ogrencilere basarisiz olduklari dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans égrencileri icin
bir yil, doktora Ogrencileri icin iki yil tez hazirlama siresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir.”, 22/10/2008 tarihli
ve 5806 sayill Kanun’la degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Yuksekogretim
kurumlarinda hazirhk dahil battn siniflarda intibak, 6n lisans, lisans tamamlama, lisans, pedagojik
formasyon, lisansisti, tipta uzmanhk ve sanatta yeterlik 6grenimi géren 6grencilerden; 7/6/1995
tarihinden bu Kanunun yurarlige girdigi tarine kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun ydrirluge girdigi tarinten itibaren iki aylik
basvuru suresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte ¢ikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak tizere bagsvurmayan veya basvurduklar
halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 35 inci maddesi uyarinca bir
yuksekogretim kurumu adina yurt icinde baska bir yuksekogretim kurumunda lisansusti 6grenim
yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi kesilenler, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten
itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari sartiyla bu maddede
belirtilen haklardan yararlanirlar....”, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la degisik Gegici 58
inci maddesinde; “Yuksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil butiin siniflarda intibak, onlisans,
lisans tamamlama, lisans, lisansustl 6grenimi goren 6grencilerden bu maddenin yururluge girdigi
tarine kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Universitelerden yatay gecis
yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hikim giyenler hari¢ her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu
maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi yiksekdgretim
kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 tncu maddesinde belirtilen esaslara gore
2011-2012 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler...”,

13. 5525 sayih Memurlar ile Diger kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin cezalarinin Affi
Hakkinda Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayili Kanun ile degisik Ek 1 inci Maddesinin
dctncu fikrasinda; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa atif yapan Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi
hikimlerine gore aldiklari disiplin cezalari nedeniyle yuksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilip,
antlan Kanunun gegici 40 inci, gegici 43 unct, gegici 45 inci, gegici 46 ncl, gecici 48 inci, gegici 50
nci, gegici 56 nci ve gegici 58 inci madde hikiumlerinden yararlanmak suretiyle dnlisans veya lisans
ogrenimini sdz konusu maddelerde ongoérilen sartlar dahilinde; bu maddenin yarirlige girdigi
tarihten Once bitirmis olanlar i¢in bu maddenin yurirlige girdigi tarinten itibaren iki yil sireyle,
31/12/2015 tarihine kadar bitirecek olanlar i¢in ise égrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
stireyle, kamu gorevlerine giris icin ilgili mevzuatinda 6ngoriilen yas sarti aranmaz.”,

14. 3713 sayih Terdrle Micadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayili Kanunla degisik
Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda; “0/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununun eki (1), (1), (111) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu iktisadi tesebbdisleri ve bagl ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari, dzel
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kanunla kurulan diger her tirli kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi memur kadrolari ile s6zlesmeli personel pozisyonlarina ve sirekli is¢i kadrolarina bu madde
hikamleri cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginca hak sahibi oldugu belirlenerek
Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlari atamak
zorundadir”,

15. 01/09/2016 tarihli ve (mikerrer) 29818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganustu Hal
kapsamanda Bazi Duzenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’nin
(KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayili KHK’ya eklenen Gegici 11 inci maddede; “8/2/2007 tarihli ve
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren dershaneler ile 6grenci
etit egitim merkezlerinde 14/3/2014 tarihi itibariyla egitim personeli olarak calismakta olan ve bu
maddenin ylrlrltge girdigi tarinte herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya
malullik ayligi almaya hak kazanmamis olup bu is yerleri Gzerinden sigorta primi 6denmis calisma
stresi 1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti yil olanlardan Kamu Personel Se¢me Sinavina girme sarti
hari¢ 6gretmen kadrosuna atanabilmek icin aranan ¢zel sartlar ile 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde 6ngorilen genel sartlar tasiyanlar arasindan Bakanlikga belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bu maddenin yirarlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde bir defaya mahsus olmak
uzere yapilacak sozli sinavda basarili olanlar, basari sirasina gore ek 4 tncu madde kapsaminda
istihdam edilmek Gzere kalkinmada birinci derecede éncelikli yorelerdeki bos s6zlesmeli 6gretmen
pozisyonlarina atanabilir.”,

16. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “iyi yonetim
ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin énlenmesi, olcultlik,
yetkinin kotlye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, durustlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazaniimis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul stirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim
ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve iyi
yonetim ilkelerine uyar.”,

17. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan milga YUksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin “Yuksekoégretim kurumundan cikarma cezasini
gerektiren disiplin suclari” bagslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (n)
bentlerinde; “b)Yuksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla huzur, siikiin ve ¢alisma
diizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak,
bu amaglara yonelik eylemleri tahrik etmek. ...n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya
sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki dgrencileri disariya ¢ikarmak,
ctkmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde bulunmak. ”, diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI*'NE ONERISI
18. Bagvuranin magduriyetlerinin giderilmesi yontnde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla
ilgili Idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirildiginden basvuru talebinin
kabuli yonunde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKGE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme
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19. Kurumumuza yapilan basvuruda, basvuran Ondokuz Mayis Universitesi

Fakiiltesi [ Bolimine 1998 yilinda kayit yaptirdiktan sonra 28 Subat
strecinde basortlsu yasagindan dolayr okuldan atildigini, 2011 yilinda af kanunundan faydalanarak
mezun oldugunu, okula kayit yaptirdigi donemde kolayca ulasabilecedi imkanlara bugin itibariyle
ulasma imkaninin kalmadigini belirterek Kurumumuzdan magduriyetinin giderilmesini talep
etmektedir.

20. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blylk engel askeri darbeler olmustur. Tarkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin génliinde taht
kurmus olan Turk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en blylk seref sayan millet arasina da mesafeler
koymus, boylece Turk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamay! amag¢ edinmistir.
Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk disi mudahaleler yapilmis; hikimetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak
gorevlerinden uzaklastirilmis; milli iradenin tecelligdhi olan ylice parlamento lagvedilmistir.
Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bi¢imde idam edilmis, yiiz binlerce
vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle
halkin secimiyle isbasina gelen hiiklimete karsi mudahale tesebbisunde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu igerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah
Gulen’in liderligini yaptigi Fetullahgi Teror Orgiti (FETO)’ye bagh bir grup tarafindan, TSK
icindeki mensuplari dnculugunde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa
Turkiye Buyuk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hilkiimetine sahip ¢cikmasiyla
darbe tesebbisi basarisizlikla sonuglanmistir.

21. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden 6nce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgdtlerine ve siyaset
kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baglidir. Bugiine kadar yasanan darbeler, muhtiralar,
demokrasi disi midahaleler (lkemize ve milletimize bilylk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu midahalelerin magduru olmuslardir. Bu sireclerin toplum ve devlet
hayatimiz (zerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin butlncul bir sekilde giderilmesi biylik 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

22. Darbecilikle mucadelenin gercek bir yuzlesme saglayarak basarili bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul 0Olculerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla miicadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢c hukuk
esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gergeklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis Komisyonu Raporu, Kasim 2012)

23. 28 Subat post-modern darbesinde de goruldigu Gzere her darbe girisimi, yayinlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her midahale, tlkeyi geriye gotirmustir. Bunun sonucu
olarak Ulkemiz demokrasi, hukukun Gstlinligl, temel insan hak ve 6zglrliukleri ve ekonomik refah
seviyesi acisindan olmasi gereken seviyeye bir turll ¢ikarilamamistir.

24. 1997 yihinin Ocak ayl sonunda Sincan Belediyesinin duzenledigi Kudiis Gecesi sonrasinda

Sincan’da tanklarin ylrGttlmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” glndemiyle toplanan Milli Gulvenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
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kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanhgindaki Refah-Yol Hukumeti baski altina alinmaya
calisilmistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu™ iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargl mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na cagrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amagcli uygulamalar neticesinde 18
Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol dénemi
sonlanmistir.

25. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
harriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu sireg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde gostermeye baslamistir. Bu
donemde “irticaya karsi” baslatildigi iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden 6tlrt bircok vatandasimiz, basta memurlar ve
universite 6grencileri olmak Uzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda
istihdam edilen vatandaslarimiz dini inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten
cikarilmis ya da istifaya zorlanmis; Gniversite égrencisi olanlar ise, yine ya cikarma cezasi ile
yuksekogretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda
kalmislardir.

26. Universitelerde basortiisii yasagi, istanbul Universitesi Rektorii’niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngéren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi surecinin yasandigi, Milli Glvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Baskani ve Universite rektorlerine brifingler verdigi bu sirecte,
Yuksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortusi yasagl tim
universitelerde baslamistir. Basortiilii ogrencilere Yiksek Ogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde dngorulen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorilen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atélye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortili  6drencilerin egitimlerine
basortulli olarak devam etmelerine izin verilmedigi igin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin kesildigi gorulmistir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 5.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek Universiteye tiirbanh olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandirilmasini istedigi anlasiimaktadir.” (Gozler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortiisti yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda tiniversitelere basortili 6grencilerin girmesinin 6niiniin agiimis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

27. 2547 sayili Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayih Kanun’la eklenen hikimlerle basortuli édrenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yuksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler igin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gortlmektedir.

28. Basvuru konusu olayda, bagvuranin 6grenci oldugu dénemde egitimine kendi ihmal, kusur veya
hatalarindan kaynaklanmayan sebeplerle devam edemedigi, sonrasinda yapilan dizenlemelerle
egitimini tamamlamasina karsin kamu hizmetine girmede gerek ulke sartlarinda gerekse aradan
gecen zamanda kendi 0Ozel kosularindaki hayatin olagan akisindan kaynaklanan degisimler
neticesinde birtakim engellerle karsilastigi degerlendirilmektedir.

8/10



29. Yukarida yer verildigi Uzere darbecilikle mucadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak
basaril bir sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir.
Basvuranlarin da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim
ve kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam
ediyor ise, bunlarin giderilmesi yontnde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir.
“Esitlik  prensibinin, insanlarin  0zellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanclarina goére ayrimcilia maruz birakilmalarint  engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karari Isi§inda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
Istanbul, Akder Yayinlari, sf 22). Bu nedenle basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olaca@! de@erlendirilmektedir. Bdylece, tim vatandaslarina din ve vicdan 6zglrltgu taniyan Devlet,
basortili 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almis
olacaktir.

30. Ayrica, basvuranin kadin oldugu ve &gretmenlik meslegini icra etmek Uzere Egitim
Fakdiltesinden mezun oldugu gorilmektedir. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin
sOylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve calisma haklarindan
mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli
“Turkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin Avrupa Parlamentosu
Onergesi”nde kilik ve kiyafet ayrimcihiginin calisma hayatinda magduriyetlere yol agtigi tespit
edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s role in social, economic and political life in
Turkey-2006/2214(INI1), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi
Ayrimcihgin Kaldiriimasi Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve niversitelerdeki
basortiisti yasaginin kiz cocuklart ve kadinlar Gzerindeki etkilerini dikkate almak gerektigi”ni
vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against Women Thirty-second
session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve ¢alisma hayatina katilimlari
tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin politik, sosyal, ekonomik ve
kilturel alanlar basta olmak (zere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve 6zgurluklerinden
yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil batiin uygun énlemler alinmaktadir.
Basortull 6grencilerin Gniversitelerde egitim gérmeleri 6nindeki engellerin zaman igerisinde
kaldiriimis olmasina karsin, bu kisilerin ¢alisma hayatina katilmalarinin desteklenmesi, kadin
haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

31. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 28 Subat post modern darbe streci,
basvuranin  yasadigi magduriyetin  6zellikleri  ve mevcut hukuki duzenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, basvuranin magduriyetlerinin giderilmesine yonelik, durumuna 6zgu bazi
dizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya c¢iktigi, bu nedenle, basvuranin magduriyetlerinin
giderilmesi yoninde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili idarelere tavsiyede
bulunulmasinin uygun olacagi sonug ve kanaatine variimistir.

B. lyi Yénetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

32. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi 6nerilmektedir.

33. ilgili idarelerin bagvuran Dernek tyelerinin magduriyetin niteliklerini goz éniinde bulundurarak

ayrimciligin 6nlenmesi, olculilik, yetkinin kotiye kullaniimamasi, esitlik, tarafsizhk, durustlik,
nezaket, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geregi olarak gerekli
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dizenlemeleri yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.
VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

34. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma silresinden kalan sire
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Agciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde ylksekdgretim kurumlarindan
cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayili ve 6111 sayili af kanunlariyla yiksekogretim kurumlarinin
Egitim Fakdlteleri ile Fen-Edebiyat Fakultelerinden mezun olarak 6gretmenlik meslegini icra etmek
isteyenler icin, Kamu Personeli Se¢me Sinavinda éngorilen taban puaninin alinmasi kaydiyla, bir
defaya mahsus olmak Uzere, herhangi bir yas veya kontenjan sinirlamasi yapiimaksizin Milli Egitim
Bakanliginin ilan edecegi sozli sinavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda gerekli
diizenlemelerin  yapilmast  icin  MILLI EGITIM BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Tavsiye Kararinin BASVURAN ile MILLI EGITiM BAKANLIGINA ve bilgi edinilmesi icin
BASBAKANLIGA, CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA, MALIYE
BAKANLIGINA, ADALET BAKANLIGINA ve DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA
tebligine,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin dgtinci fikrasi uyarinca, Milli
EQitim Bakanliginca bu karar (zerine tesis edilecek islemin otuz gin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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Sl 2 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
%@jg KAMU DENETCILIGI KURUMU
i (OMBUDSMANLIK)

SAYI : 18745356-101.07.04-E.9158

BASVURU NO  : 2018/3552
KARAR TARIHI : 29/05/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU iDARE : Milli Egitim Bakanhg
BASVURUNUN KONUSU : Magduriyetinin giderilmesi talebi hk.
BASVURU TARIHI : 21.3.2018

I.BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ozetle; 1996 yilinda Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
- Boliminde basladigi lisans egitimini, 28 subat sirecinde basortisiinden dolayi
tamamlayamadigini, 2011 yilinda af kanunundan faydalanarak mezun oldugunu ancak gelinen
noktada KPSS kosullarinda atamasinin da mumkin olmadigini, hali hazirda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginda ek ders karsiligi asgari Ucretle psikolog olarak calistigini, sartlari sekteye
ugramadan devam etseydi bu gin itibariyle 16 yillik 6gretmenlik tecriibesine sahip olacakken hem
maddi hem de manevi anlamda ciddi kayiplarla miicadele etmek durumunda kaldigini belirterek
Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Basbakanlik, Calisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhigi ile Devlet Personel Baskanhgi yetkililerinin
katilimiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti gerceklestirilmistir. Anilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Y iksekogretim Kurumu Baskanligindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
ve - sayili yazimiz ile ilgili af yasalarindan kag¢ 6grencinin yararlanarak dégrenimine devam
ettigi ile bu 6grencilerinin kacinin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK

Baskanhgindan 03/10/2017 tarihli ve sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Bagkanliginin 05/10/2017 tarihli ve saylll yazistyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
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belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin goriis ve 6nerilerine sunulmustur.
3. Bagbakanlgin 25/11/2017 tarihli ve [ sayili yazisinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin calisma bakimindan 6énem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirliige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
4. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve [l sayili yazisinda;

4.1. Yuksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle ¢grenimlerini yarida
birakanlarin yuksekogretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 say1l, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak tzere her ne sebeple olursa olsun dgrencilikle ilisigi kesilenlerin
yuksekdgrenim kurumlarina yeniden égrenci olarak dénebilmelerine imkan saglandigt,

4.2. YOK Baskanligi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayih Kanunlarla yapilan dizenlemeler sonucunda yiksekdgretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dustnaldaga,

4.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile yuksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadi§i, ancak 28 Subat déneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkl bir nedenle yiksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegdi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yuksekdgrenimlerini yarida biraktiklarinin dncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saghikh bir goris ve kanaat olusturmak icin yeterli olmadig,

Aciklamalarina yer verilmistir.
5. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve [ sayili yazisinda;

5.1. 28 Subat surecinde basortiisi nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yurarlige girdigi 25/02/2011 tarihinden &nce
tamamlamis kisilere Kanun’un yararlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil streyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
sreyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagh olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigi,

5.2. Baoylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim stresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3. Bu diizenlemelerle, basortiisi nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sugu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
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okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina baglh olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortisi nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadig,

5.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklart,

5.5 Basgvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

5.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara goére toplumda adalet olgusunu
guclendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiltir ve genel yetenege
gore 6lgme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmaciligin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

5.7. 28 Subat surecinde basortusi nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan &grencilerin mevcut istatistiki verilere gore hukuken tespitinin
yaptlamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 sirecinde 2 nci, 3 Uncu veya 4 Uncl sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat gergevesinde bagvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlikgi ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

Aciklamalarina yer verilmistir.

6. 28 Subat donemine 0zgl sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi zerine, Yuksekdgretim Kurulu
Baskanhgindan 09/01/2018 tarihli ve - saylli yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin gorus ve 6nerilerine 22/02/2018 tarihli ve

B sayili yazimizla sunulmustur.
7. Bagbakanhgin 05/03/2018 tarihli ve [l sayili yazisinda;

7.1. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,
Aciklamalarina yer verilmistir.
8. Milli Egitim Bakanliginin 26/02/2018 tarihli ve S sayili yazisinda;

8.1. Bakanhga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istihndamina iliskin Yonetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Kararl uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
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miracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildigi,

8.2. Bakanliga bagh bir egitim kurumunda goérev yapmakta iken, 28 Subat sirecinde gdrevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan dégretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapiimasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

8.3. 28 Subat doneminde 6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
1. ILGILI MEVZUAT

9. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Cumhuriyetin temel
nitelikleri” baslikli 2 nci maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atattrk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. ”, “Devletin temel amag¢ ve
gorevleri” bashkl 5 inci maddesinde; “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Turk milletinin
bagimsizligini ve batinlugind, Glkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismaktik”, “Kanun éninde esitlik™ baslikli 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve
dcuncu fikralarinda; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikumlidur. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yasllar, 6zirluler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz. 7, “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi” baslikli 40 inci maddesinin son
fikrasinda; “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gore, Devletce tazmin edilir. 7, “Calisma ve sozlesme hurriyeti” baslikli 48 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hirriyetlerine
sahiptir...”, “Calisma hakki ve ddevi”” baslikli 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Calisma,
herkesin hakki ve ddevidir. 7, “Calisma sartlari ve dinlenme hakki baslikli 50 inci maddesinin
ikinci fikrasinda; “Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunurlar. ”, “Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler” baslikh 61 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleriyle, malQl ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”,
“Hizmete girme bashkl” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tlrk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir”. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikl 74
Unct maddesinin G¢lnct ve dérdincu fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina bagli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

10. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun goérevi” bashkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tzerine, idarenin her tlrli
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eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir...”,

11. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “iyi yonetim
ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, olgulilik,
yetkinin kotiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diristlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul strede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim
ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve iyi
yonetim ilkelerine uyar. ”,

12. 2547 sayil Yuksekogretim Kanunu’nun 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik
Gecici 51 inci maddesinin birinci fikrasinda; “29.6.2000 tarihinden bu Kanunun yurirlige girdigi
tarihe kadar, lisanstisti 6grenim goriirken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen
ogrencilere basarisiz olduklari dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans égrencileri icin
bir yil, doktora 6grencileri icin iki yil tez hazirlama suresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir. ”, 22/10/2008 tarihli
ve 5806 sayill Kanun’la degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Yuksekdgretim
kurumlarinda hazirlik dahil bitin siniflarda intibak, 6n lisans, lisans tamamlama, lisans, pedagojik
formasyon, lisansustl, tipta uzmanhk ve sanatta yeterlik 6grenimi goren dgrencilerden; 7/6/1995
tarihinden bu Kanunun yurirlige girdigi tarine kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren iki ayhk
basvuru suresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte ¢ikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak tzere basvurmayan veya basvurduklari
halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 35 inci maddesi uyarinca bir
yiiksekogretim kurumu adina yurt icinde baska bir ylksekogretim kurumunda lisansisti 6grenim
yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi kesilenler, bu Kanunun yrGrltde girdigi tarihten
itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari sartiyla bu maddede
belirtilen haklardan yararlanirlar.. ”, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la degisik Gegici 58
inci maddesinde; “Yuksekdgretim kurumlarinda hazirlik dahil bitin siniflarda intibak, dnlisans,
lisans tamamlama, lisans, lisansistt 6grenimi goren égrencilerden bu maddenin ydrirlige girdigi
tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Universitelerden yatay gegis
yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hikim giyenler hari¢c her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu
maddenin ydrirluge girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi ylksekogretim
kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 incti maddesinde belirtilen esaslara gore
2011-2012 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler...”,

13. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “iyi yonetim
ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
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haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin énlenmesi, olcultlik,
yetkinin kotiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, dirtstlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul stirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim
ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve iyi
yonetim ilkelerine uyar. ”,

14. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan milga Yiksekdgretim
Kurumlan Ogrenci Disiplin Yoénetmeligi’nin “Yiksekogretim kurumundan gikarma cezasini
gerektiren disiplin suclar” bashkli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (n)
bentlerinde; “b)Ylksekogretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amagclarla huzur, stkdn ve calisma
diizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak,
bu amagclara yonelik eylemleri tahrik etmek. ....n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya
sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki dgrencileri disariya gikarmak,
citkmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde bulunmak. ”,

diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSiI*NE ONERISI

15. Basvuranin magduriyetinin giderilmesi yoniinde gerekli duzenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili
Idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirildiginden basvuru talebinin kabuli
yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” kabul 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden

16. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran, 1996 yilinda Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi Fen Edebiyat Fakltesi - Bolumiinde basladigi lisans egitimini, 28 subat stirecinde
basortiisiinden dolayr tamamlayamadigini, 2011 yilinda af kanunundan faydalanarak mezun
oldugunu ancak gelinen noktada KPSS kosullarinda atamasinin da mimkuin olmadigini, hali hazirda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda ek ders karsiligi asgari Ucretle psikolog olarak calistigini,
sartlari sekteye ugramadan devam etseydi bu gun itibariyle 16 yillik égretmenlik tecriibesine sahip
olacakken hem maddi hem de manevi anlamda ciddi kayiplarla micadele etmek durumunda
kaldigini belirterek Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

17. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
bluyuk engel askeri darbeler olmustur. Tirkiye’de her on yilda bir gergeklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol agmistir. Askeri darbeler devletle millet
arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin gonlinde taht
kurmus olan Tirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en buyuk seref sayan millet arasina da mesafeler
koymus, bdylece Turk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamay! amag edinmistir.
Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk disi mudahaleler yapilmis; hukumetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak
gorevlerinden uzaklastirilmig; milli iradenin tecelligdhi olan yilce parlamento lagvedilmistir.
Bagbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bigimde idam edilmis, yuz binlerce
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vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle
halkin secimiyle isbasina gelen hikimete karsi mudahale tesebbusiinde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah Gilen’in
liderligini yaptigi Fetullahgi Terér Orgitii (FETO)’ye bagh bir grup tarafindan, TSK icindeki
mensuplari 6ncultgunde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hiklmetine sahip ¢ikmasiyla darbe tesebbist
basarisizlikla sonuclanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden dnce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgutlerine ve siyaset
kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baglidir. Bugiine kadar yasanan darbeler, muhtiralar,
demokrasi disi mudahaleler Glkemize ve milletimize blyldk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu midahalelerin magduru olmuslardir. Bu sireclerin toplum ve devlet
hayatimiz (zerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin bdttncul bir sekilde giderilmesi biyuk 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle mucadelenin gergek bir ylzlesme saglayarak basarili bir sekilde yapilabilmesi icin
magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla micadelede dogrudan
darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk esasinda
degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen uygulamalardan
magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk ihlallerinin telafisini saglamak
onem tasimaktadir. (Meclis Arastirma komisyonu Raporu, Kasim 2012, s5.647)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goruldugi tUzere her darbe girisimi, yayinlanan her muhtira,
siyaset kurumuna yapilan her midahale, tlkeyi geriye gotirmustir. Bunun sonucu olarak tlkemiz
demokrasi, hukukun dstinlugd, temel insan hak ve oOzgurliikleri ve ekonomik refah seviyesi
acisindan olmasi gereken seviyeye bir turli ¢ikarilamamistir.

21. 1997 yihinin Ocak ay! sonunda Sincan Belediyesinin duzenledigi Kudiis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydrattulmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” glndemiyle toplanan Milli Gulvenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanhgindaki Refah-Yol Hikiumeti baski altina alinmaya
calisilmistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu" iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amagcli uygulamalar neticesinde 18
Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol donemi
sonlanmustir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve hirriyetlerin
hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu siire¢ resmi olarak 28 Subat
1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde gostermeye baslamistir. Bu donemde “irticaya
karsi” baslatildi§i iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar ile kilk
kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden 6tlrl bircok vatandasimiz, basta memurlar ve lniversite
ogrencileri olmak Uzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda istihdam
edilen vatandaslarimiz dini inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten ¢ikarilmis ya da
istifaya zorlanmis; Gniversite 6grencisi olanlar ise, yine ya c¢ikarma cezasi ile yuksekdgretim
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kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda kalmislardir.

23. Universitelerde basortiisii yasagi, iIstanbul Universitesi Rektdrii’niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini éngéren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi siirecinin yasandigi, Milli Guvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Bagkani ve Universite rektorlerine brifingler verdigi bu sirecte,
Yuksekdgretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortiisu yasag! tim
tniversitelerde baslamistir. Basortiilii ogrencilere Yiksek Ogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde 6ngorilen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
given duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorilen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atélye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortili  6grencilerin  egitimlerine
basortull olarak devam etmelerine izin verilmedigi igin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin kesildigi gorulmustiir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 5.338) “Devrin YOK Baskaninin *hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek Universiteye tirbanh olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandirilmasini istedigi anlasiimaktadir.” (Gozler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortisu yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda tiniversitelere basortulii 6grencilerin girmesinin onunin aciimis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

24. 2547 sayili Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayil Kanun’la eklenen hikimlerle basortili égrenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yuksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gortlmektedir.

25. Basvuru konusu olayda, basvuranin égrenci oldugu dénemde egitimini kendi ihmal, kusur veya
hatasindan kaynaklanmayan sebeplerle devam edemedigi, sonrasinda yapilan dizenlemelerle
egitimini tamamlamasina karsin kamu hizmetine girmede gerek Ulke sartlarinda gerekse aradan
gecen zamanda kendi 06zel kosularindaki hayatin olagan akisindan kaynaklanan degisimler
neticesinde birtakim engellerle karsilastigi degerlendirilmektedir.

26. Yukarida yer verildigi izere darbecilikle miicadelenin gercek bir yiizlesme sa§layarak basarili bir
sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul élcllerde giderilebilmesi gerekir. Basvuranlarin da
belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi igin egitim ve kamu hizmetine
girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam ediyor ise, bunlarin
giderilmesi yonlnde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir.

“Esitlik prensibinin, insanlarin  6zellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanclarina goére ayrimcilia maruz birakilmalarint  engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,

istanbul, Akder Yayinlari, sf 22). Bu nedenle basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olaca@! degerlendirilmektedir. Bdylece, tim vatandaslarina din ve vicdan 6zglrltgu taniyan Devlet,
basortill 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almis
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olacaktir.

27. Ayrica, basvuranin kadin oldugu gortilmektedir. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip
giymeyeceklerinin sdylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve
calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun
13/02/2007 tarihli “Tiirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin
Avrupa Parlamentosu Onergesi”’nde kilik ve kiyafet ayrimcihginin calisma hayatinda magduriyetlere
yol actigi tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s role in social, economic
and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg)
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve
universitelerdeki basortiisu yasaginin kiz ¢ocuklari ve kadinlar tzerindeki etkilerini dikkate almak
gerektigi”ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against Women
Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve calisma hayatina
katilimlari tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal,
ekonomik ve kilturel alanlar basta olmak uzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve
Ozgurliiklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal duzenleme dahil butin uygun
onlemler alinmaktadir. Basortli 6grencilerin Universitelerde egitim gérmeleri éniindeki engellerin
zaman icerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kisilerin calisma hayatina katilmalarinin
desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 28 Subat post modern darbe sireci,
basvuranin  yasadigi magduriyetin  6zellikleri ve mevcut hukuki duzenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, basvuranin magduriyetinin giderilmesine yonelik, durumuna 06zgl bazi
dizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya ciktigi, bu nedenle, basvuranin magduriyetinin giderilmesi
yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun
olacag! sonuc ve kanaatine varilmistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

29. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 milkerrer sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi bagvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi onerilmektedir.

30. ilgili idarelerin basvuran ile magduriyetin niteliklerini g6z 6ninde bulundurarak ayrimciligin
onlenmesi, olcululik, yetkinin kotuye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, durustlik, nezaket,
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geredi olarak gerekli dizenlemeleri
yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA
A. Dava A¢ma Siresinin Yeniden Baslamasi

31. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma suresinden kalan stire
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.
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VIl. KARAR
Aclklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde ylksekogretim kurumlarindan
cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayili ve 6111 sayili af kanunlariyla yiksekdgretim kurumlarinin
Egitim Fakdlteleri ile Fen-Edebiyat Fakultelerinden mezun olarak égretmenlik meslegini icra etmek
isteyenler icin, Kamu Personeli Se¢gme Sinavinda ongorilen taban puaninin alinmasi kaydiyla, bir
defaya mahsus olmak Uzere, herhangi bir yas veya kontenjan sinirlamasi yapiimaksizin Milli Egitim
Bakanhginin ilan edecedi so6zli sinavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda gerekli
diizenlemelerin ~ yapilmasi  icin  MiLLI EGITIM BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Tavsiye Kararinin BASVURAN ile MiLLI EGITIM BAKANLIGI ve bilgi edinilmesi icin
BASBAKANLIGA, CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA, MALIYE
BAKANLIGINA, ADALET BAKANLIGINA ve DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA
tebligine,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tglncu fikrasi uyarinca, Milli

Egitim Bakanhdinca bu karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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KARAR TARIHI : 29/05/2018
TAVSIYE KARARI

BASVURAN - P—

BASVURAN VEKILI / TEMSILCIiSI

BASVURUYA KONU IDARE :  Milli Egitim Bakanlhig
BASVURUNUN KONUSU :  Magduriyetinin giderilmesi talebi hk.
BASVURU TARIHI : 21.3.2018

L.LBASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ozetle; 1996 yilinda Inonii Universitesi Egitim Fakiiltesi - Bolimiine kayit
yaptirdiktan sonra 28 subat siirecinde basortiisiinden dolay1 okuldan uzaklastirildigini, 2011 yilinda
af kanunundan faydalanarak mezun oldugunu, okula kayit yaptirdigi dénemde kolayca ulasabilecegi
imkanlara bugiin itibariyle ulasma imkanmin kalmadigini belirterek Kurumumuzdan magduriyetinin
giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Basbakanlik, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi yetkililerinin
katilmiyla 26/04/2017 tarthinde Kurumumuzda bir toplanti gergeklestirilmigtir. Anilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Yiiksekogretim Kurumu Baskanligindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
ve - sayili yazimiz ile ilgili af yasalarindan ka¢ 6grencinin yararlanarak 6grenimine devam
ettigi ile bu 6grencilerinin ka¢inin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzea yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve sayil1 yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Bagkanliginm 05/10/2017 tarihli ve sayili yazisiyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan Idarelerin goriis ve 6nerilerine sunulmustur.
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3. Bagbakanlgin 25/11/2017 tarihli ve [ sayili yazisinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan 6nem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
4. Maliye Bakanhginin 07/12/2017 tarihli ve- saylll yazisinda;

4.1. Yuksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle ¢grenimlerini yarida
birakanlarin yuksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak tizere her ne sebeple olursa olsun 6grencilikle ilisigi kesilenlerin
yuksekdgrenim kurumlarina yeniden égrenci olarak dénebilmelerine imkan saglandigt,

4.2. YOK Baskanligi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayih Kanunlarla yapilan dizenlemeler sonucunda yiiksekdgretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dustnaldaga,

4.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile yluksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28 Subat déneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle ylksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegdi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yuksekdgrenimlerini yarida biraktiklarinin dncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saglikli bir goris ve kanaat olusturmak icin yeterli olmadigu,

Aciklamalarina yer verilmistir.
5. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve [l sayili yazisinda;

5.1. 28 Subat surecinde basortiisi nedeniyle disiplin yoniunden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yararlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un yururlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil sireyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagh olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigi,

5.2. Baoylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim stresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3. Bu duzenlemelerle, basortiisti nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sugu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina bagl olmaksizin kamuda
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istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortisi nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadig,

5.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklari,

5.5 Bagvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yuksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

5.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara goére toplumda adalet olgusunu
guclendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiltir ve genel yetenege
gore 6lcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gérevlisi alimi
yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
diizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmaciligin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

5.7. 28 Subat surecinde basortusi nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan &grencilerin mevcut istatistiki verilere gore hukuken tespitinin
yapilamamasl, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 sirecinde 2 nci, 3 Uncu veya 4 Uncl sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat gergevesinde bagvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

Aciklamalarina yer verilmistir.

6. 28 Subat donemine 6zgl sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi zerine, Yuksekdgretim Kurulu
Baskanhgindan 09/01/2018 tarihli ve - saylli yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goris ve onerilerine 22/02/2018 tarihli ve

I sayili yazimizla sunulmustur.

7. Bagbakanhgin 05/03/2018 tarihli ve [N sayili yazisinda;

7.1. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,
Aciklamalarina yer verilmistir.

8. Milli Egitim Bakanliginin 26/02/2018 tarihli ve S sayili yazisinda;

8.1. Bakanliga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istindamina iliskin Yonetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Kararl uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
miracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildig,
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8.2. Bakanliga bagh bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat sirecinde goérevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan dégretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

8.3. 28 Subat doneminde 6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
1. iLGILI MEVZUAT

9. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Cumbhuriyetin temel
nitelikleri” baslikli 2 nci maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. ”, “Devletin temel amag ve
gorevleri” baslikli 5 inci maddesinde; “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Turk milletinin
bagimsizligini ve batinlugind, Glkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismaktik”, “Kanun 6nunde esitlik™ baslikli 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve
dcuncu fikralarinda; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun o6nunde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yikimludir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, 6zirluler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz. 7, “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi” baslikli 40 inci maddesinin son
fikrasinda; “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gore, Devletce tazmin edilir. 7, “Calisma ve sozlesme hurriyeti” baslikli 48 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hirriyetlerine

” 1]

sahiptir...”, “Calisma hakki ve ddevi” bashkli 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Calisma,
herkesin hakki ve 6devidir. ”, “Calisma sartlari ve dinlenme hakki bashkl 50 inci maddesinin
ikinci fikrasinda; “Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunurlar. ”, “Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler” baslikh 61 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleriyle, malQl ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”,
“Hizmete girme bashkli” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir”. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki baslikl 74
Uncl maddesinin tg¢lnclt ve dérduncu fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu

Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

10. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” baslkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tzerine, idarenin her tlrld
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
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gorevlidir...”,

11. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “iyi yonetim
Ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimcihgdin onlenmesi, olguliluk,
yetkinin kottye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diristlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazaniimis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul surede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim
ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve iyi
yonetim ilkelerine uyar. ”,

12. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik
Gegici 51 inci maddesinin birinci fikrasinda; “29.6.2000 tarihinden bu Kanunun yurarlige girdigi
tarihe kadar, lisansusti 6grenim gorirken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen
ogrencilere basarisiz olduklari dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; yiiksek lisans 6grencileri icin
bir yil, doktora Ogrencileri icin iki yil tez hazirlama siresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir. ”, 22/10/2008 tarihli
ve 5806 sayill Kanun’la degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Yuksekdgretim
kurumlarinda hazirhk dahil butin siniflarda intibak, 6n lisans, lisans tamamlama, lisans, pedagojik
formasyon, lisansisti, tipta uzmanhk ve sanatta yeterlik 6grenimi géren dgrencilerden; 7/6/1995
tarihinden bu Kanunun yurarlige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren iki ayhk
basvuru suresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte cikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak (zere basvurmayan veya basvurduklari
halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Yiksekodgretim Kanununun 35 inci maddesi uyarinca bir
yiiksekogretim kurumu adina yurt icinde baska bir ylksekogretim kurumunda lisansisti 6grenim
yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi kesilenler, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten
itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari sartiyla bu maddede
belirtilen haklardan yararlanirlar.. ”, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la degisik Gegici 58
inci maddesinde; “Yiksekogretim kurumlarinda hazirhk dahil bitin siniflarda intibak, onlisans,
lisans tamamlama, lisans, lisansisti 6grenimi goren égrencilerden bu maddenin ydrirlige girdigi
tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Universitelerden yatay gegis
yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hikim giyenler hari¢ her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu
maddenin ydrarlige girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi yulksekogretim
kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 tnct maddesinde belirtilen esaslara gore
2011-2012 egitim-6gretim yilinda égrenimlerine baslayabilirler...”,

13. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “iyi yonetim
ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde; kanunlara uygunluk, ayrimciigin 6nlenmesi, olgulllik,
yetkinin kotiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, dirtstlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
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hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul strede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi ydnetim
ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve iyi
yonetim ilkelerine uyar. ”,

14. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan milga YUksekdgretim
Kurumlan Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin “Yiksek6gretim kurumundan gikarma cezasini
gerektiren disiplin sucglari” baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (n)
bentlerinde; “b)Ylksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amagclarla huzur, stikdin ve calisma
dizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak,
bu amaglara yonelik eylemleri tahrik etmek. ....n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya
sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki 6grencileri disariya g¢ikarmak,
¢itkmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde bulunmak. ”,

diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISi

15. Bagvuranin magduriyetinin giderilmesi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili
idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirildiginden basvuru talebinin kabuli
yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” kabul 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Y&éninden

16. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran, 1996 yilinda inénii Universitesi Egitim Fakiiltesi
I Bolumiine kayit yaptirdiktan sonra 28 subat sirecinde basortisiinden dolayi okuldan
uzaklastirildigini, 2011 yilinda af kanunundan faydalanarak mezun oldugunu, okula kayit yaptirdigi
dénemde kolayca ulasabilecegi imkanlara bugtn itibariyle ulasma imkaninin kalmadigini belirterek
Kurumumuzdan magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

17. Tlrkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blylk engel askeri darbeler olmustur. Turkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol agcmistir. Askeri darbeler devletle millet
arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin gonlinde taht
kurmus olan Turk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en blylk seref sayan millet arasina da mesafeler
koymus, bdylece Turk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag edinmisgtir.
Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk disi mudahaleler yapilmis; hikiimetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak
gorevlerinden uzaklastirilmis; millt iradenin tecelligahi olan yice parlamento lagvedilmistir.
Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bicimde idam edilmis, yiiz binlerce
vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle
halkin secimiyle isbasina gelen hiikiimete karsi midahale tesebbustnde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu igerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah Gulen’in
liderligini yaptii Fetullahgi Teror Orgiti (FETO)’ye bagh bir grup tarafindan, TSK igindeki
mensuplari 6ncultgunde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa Tirkiye Biyuk

6/10



Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hiklmetine sahip ¢ikmasiyla darbe tesebbiisi
basarisizlikla sonuclanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden dnce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum drgutlerine ve siyaset
kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarh bir miicadeleye baglidir. Bugtine kadar yasanan darbeler, muhtiralar,
demokrasi disi mudahaleler Glkemize ve milletimize blylk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu muidahalelerin magduru olmuslardir. Bu sireclerin toplum ve devlet
hayatimiz (izerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin butlincul bir sekilde giderilmesi blyik 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle mucadelenin gercek bir yiizlesme saglayarak basarili bir sekilde yapilabilmesi icin
magduriyetlerin makul 6lculerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla miicadelede dogrudan
darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk esasinda
degerlendirmeleri O6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen uygulamalardan
magdur olanlarin da magdduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk ihlallerinin telafisini saglamak
onem tagimaktadir. (Meclis Arastirma komisyonu Raporu, Kasim 2012, s.647)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goruldigi Gzere her darbe girisimi, yayinlanan her muhtira,
siyaset kurumuna yapilan her midahale, tlkeyi geriye gotirmustir. Bunun sonucu olarak tlkemiz
demokrasi, hukukun 0stinligu, temel insan hak ve oOzgulrlikleri ve ekonomik refah seviyesi
acisindan olmasi gereken seviyeye bir tlrli ¢ikarilamamistir.

21. 1997 yilinin Ocak ay! sonunda Sincan Belediyesinin dizenledigi Kudiis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydrGtilmesi ile ordunun darbe yapacag! algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” gundemiyle toplanan Milli Guvenlik Kurulu’nun *“uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanligindaki Refah-Yol Hikimeti baski altina alinmaya
calisiimistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu™ iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargl mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na cagrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amacli uygulamalar neticesinde 18
Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol donemi
sonlanmistir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve hirriyetlerin
hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu sureg resmi olarak 28 Subat
1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde gostermeye baslamistir. Bu dénemde “irticaya
karsi” baslatildi§i iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar ile kilik
kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden 6turd bircok vatandasimiz, basta memurlar ve Universite
ogrencileri olmak Uzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda istihdam
edilen vatandaslarimiz dini inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten c¢ikarilmis ya da
istifaya zorlanmis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine ya c¢ikarma cezasi ile yuksekdgretim
kurumlar ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda kalmislardir.

23. Universitelerde basortiisii yasa§i, istanbul Universitesi Rektorii’niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngdren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi stirecinin yasandigi, Milli Guvenlik

7110



Kurulu uzmanlarinin YOK Baskani ve Universite rektorlerine brifingler verdigi bu sirecte,
Yiksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortiisti yasagi tim
universitelerde baslamistir. Basortili 6grencilere Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Ydnetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde dngorilen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorilen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atflye calismasi, konferans gibi galismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortilli 6grencilerin egitimlerine
basortili olarak devam etmelerine izin verilmedigi icin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin kesildigi gorulmustir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, s.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek Universiteye tiirbanh olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandirilmasini istedigi anlasilmaktadir.” (Go6zler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortisti yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda tiniversitelere basortili 6grencilerin girmesinin 6ntinin agilmis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldirilmistir.

24. 2547 sayih Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayih Kanun’la eklenen hiktmlerle basortult 6grenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yiksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gorulmektedir.

25. Bagvuru konusu olayda, basvuranin 6grenci oldugu dénemde egitimini kendi ihmal, kusur veya
hatasindan kaynaklanmayan sebeplerle devam edemedigi, sonrasinda yapilan duzenlemelerle
egitimini tamamlamasina karsin kamu hizmetine girmede gerek uUlke sartlarinda gerekse aradan
gecen zamanda kendi 0Ozel kosularindaki hayatin olagan akisindan kaynaklanan degisimler
neticesinde birtakim engellerle karsilastigi degerlendirilmektedir.

26. Yukarida yer verildigi tzere darbecilikle micadelenin gercek bir yizlesme saglayarak basarili bir
sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul 6l¢llerde giderilebilmesi gerekir. Basvuranlarin da
belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim ve kamu hizmetine
girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam ediyor ise, bunlarin
giderilmesi yonuinde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir.

“Esitlik prensibinin, insanlarin  6zellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanglarina gore ayrimciliga maruz birakilmalarini  engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,

Istanbul, Akder Yayinlari, sf 22). Bu nedenle basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir. Bdylece, tim vatandaslarina din ve vicdan 6zgurlugi taniyan Devlet,
basortill 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almis
olacaktir.

27. Ayrica, bagvuranin kadin oldugu gorilmektedir. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip
giymeyeceklerinin soylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve
calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun
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13/02/2007 tarihli “Tiirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin
Avrupa Parlamentosu Onergesi”nde kilik ve kiyafet ayrimcihginin calisma hayatinda magduriyetlere
yol actigi tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s role in social, economic
and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg)
Kadinlara Karsi Ayrimcihgin Kaldirilmasi Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve
universitelerdeki basortlist yasaginin kiz cocuklari ve kadinlar tzerindeki etkilerini dikkate almak
gerektigi”’ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against Women
Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve ¢alisma hayatina
katihimlar tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal,
ekonomik ve kilturel alanlar basta olmak uzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve
Ozgurluklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal dizenleme dahil butin uygun
onlemler alinmaktadir. Basortuli égrencilerin Universitelerde egitim gérmeleri 6nundeki engellerin
zaman igerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kkisilerin ¢alisma hayatina katilmalarinin
desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 28 Subat post modern darbe sireci,
basvuranin  yasadigi magduriyetin  6zellikleri ve mevcut hukuki duzenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, basvuranin magduriyetinin giderilmesine yonelik, durumuna 06zgi bazi
dizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya ¢iktigi, bu nedenle, basvuranin magduriyetinin giderilmesi
yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun
olacagi sonug ve kanaatine variimistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

29. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "iyi yonetim ilkeleri" bashkli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadidi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi onerilmektedir.

30. ilgili idarelerin basvuran ile magduriyetin niteliklerini g6z 6niinde bulundurarak ayrimciligin
onlenmesi, olculilik, yetkinin kotiye kullaniimamasi, esitlik, tarafsizlik, dirustlik, nezaket,
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geregi olarak gerekli diizenlemeleri
yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN ACIKLAMA
A. Dava A¢ma Suresinin Yeniden Baslamasi

31. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma slresinden kalan sire
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde yuksekdgretim kurumlarindan
cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayili ve 6111 sayili af kanunlariyla yiuksekogretim kurumlarinin
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EQitim Fakdlteleri ile Fen-Edebiyat Fakdltelerinden mezun olarak 6gretmenlik meslegini icra etmek
isteyenler icin, Kamu Personeli Se¢cme Sinavinda éngérilen taban puaninin alinmasi kaydiyla, bir
defaya mahsus olmak Uzere, herhangi bir yas veya kontenjan sinirlamasi yapilmaksizin Milli Egitim
Bakanliginin ilan edecegi sozli sinavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda gerekli
diizenlemelerin ~ yapilmasi  icin  MiLLI EGITIM BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Tavsiye Kararinin BASVURAN ile MILLiIi EGITIM BAKANLIGI ve bilgi edinilmesi igin
BASBAKANLIGA, CALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA, MALIYE
BAKANLIGINA, ADALET BAKANLIGINA ve DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA
tebligine,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin t¢unct fikrasi uyarinca, Milli
Egitim Bakanhginca bu karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOGC
Kamu Basdenetgisi
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SAYIT - 18745356-101.07.04-E.14839

BASVURU NO : 2018/3583
KARAR TARIHI : 03/09/2018

TAVSIYE KARARI

BASVURAN - P—

BASVURAN VEKILI / TEMSILCIiSI

BASVURUYA KONU IDARE :  Milli Egitim Bakanlig:
BASVURUNUN KONUSU : 28 subat doneminde  yasanilan
magduriyetin
giderilmesi talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 21.3.2018

I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, 1998 yilinda Malatya Inonii Universitesi Sosyoloji boliimiinii kazandigini, basortiisii
nedeniyle okuldan uzaklastirildigini, 2011 yilmda 6grenci affindan yararlandigimi ve 2014 yilinda ise
okuldan mezun oldugunu, bu dénemde ii¢ tane ¢ocugu olmasi sebebiyle ¢ok zorluk yasadigim ve
ogretmenlik formasyonu da alamadigmi belirterek KPSS puami esas alinmadan atamasinin
yapilmasin talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basgvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Bagbakanlik, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi yetkililerinin
katilmiyla 26/04/2017 tarthinde Kurumumuzda bir toplant1 gerceklestirilmistir. Amilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Yiiksekogretim Kurumu Baskanhigindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
ve - sayil1 yazimiz ile ilgili af yasalarindan ka¢ 6grencinin yararlanarak 6grenimine devam
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ettigi ile bu 6grencilerinin kaginin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizhk bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve- sayill yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Bagkanhginin 05/10/2017 tarihli ve - saylli yazisiyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin goriis ve 6nerilerine sunulmustur.

3. Bagbakanhgin 25/11/2017 tarihli ve [ sayili yazisinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan énem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

4. Maliye Bakanhginin 07/12/2017 tarihli ve- sayili yazisinda;

4.1. Yuksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini yarida
birakanlarin yiiksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayil, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak (zere her ne sebeple olursa olsun égrencilikle ilisigi kesilenlerin
yiiksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan saglandigt,

4.2. YOK Baskanligi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayih Kanunlarla yapilan diizenlemeler sonucunda yuksekdgretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dustnaldaga,

4.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile ylksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadidi, ancak 28 Subat doneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle yiksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yuksekdgrenimlerini yarida biraktiklarinin éncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saghkli bir gorus ve kanaat olusturmak igin yeterli olmadigi,

5. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve [l sayili yazisinda;

5.1. 28 Subat siurecinde basortust nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yirlrlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un yurirliige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil sireyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise égrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigi,

5.2. Boylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
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geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6égrenim suresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3. Bu dizenlemelerle, basortiisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sugu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullart ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina bagl olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortisi nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadig,

5.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklart,

5.5. Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yuksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

5.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara goére toplumda adalet olgusunu
glglendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiltlr ve genel yetenege
gore 6lcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi ahmi
yapan kurumlarin Kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmacihgin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

5.7. 28 Subat strecinde basortisti nedeniyle égrenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan &grencilerin mevcut istatistiki verilere gore hukuken tespitinin
yaptlamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 surecinde 2 nci, 3 Uncu veya 4 uncl sinifta olup 6gdrenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat gergevesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

Aciklamalarina yer verilmistir.

6. 28 Subat donemine 6zgl sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi Uzerine, Ylksekogretim Kurulu
Baskanhgindan 09/01/2018 tarihli ve E.360 sayili yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin gorus ve 6nerilerine 22/02/2018 tarihli ve
E.2525 sayili yazimizla sunulmustur.

Basbakanhgin 05/03/2018 tarihli ve [ sayili yazisinda;
6.1. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi, Aciklamalarina
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yer verilmigtir.

7. Milli Egitim Bakanligimin 26/02/2018 tarihli ve [ sayili yazisinda;

7.1. Bakanliga bagl egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yo6netmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligmnin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karar1 uyarmca yapilan duyurular dogrultusunda
miiracaatlar kabul edilenler KPSS’den aldiklar1 puan esas alinarak atama yapildigi,

7.2. Bakanliga bagh bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat siirecinde gorevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip goreve baslayamayan 6gretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye ¢alisildigi,

7.3. 28 Subat doneminde 6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
iiniversitelerine donerek dgrenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde
mevzuat degisikligi yapilmasi gerektigi, A¢iklamalarina yer verilmistir.

III. ILGILI MEVZUAT

8. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Cumhuriyetin temel
nitelikleri” bashkh 2 nci maddesinde; “Tiirkive Cumhuriveti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayist icinde, insan haklarmma saygili, Atatiirk millivetgiligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, Idik ve sosyal bir hukuk Devlietidir.”, “Devletin temel amac ve
gorevleri” bashkh 5 inci maddesinde; “Devietin temel amag¢ ve gorevieri, Tiirk milletinin
bagimsiziigimi ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriveti ve demokrasiyi korumatk,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosval hukuk devleti ve adalet ilkelerivie bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismaktir”, “Kanun 6niinde esitlik” bashkl 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve
iiciincii fikralarinda; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, sivasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla vyiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oziirliiler; harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gacziler i¢cin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz.”, “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” bashkh 40 inc1 maddesinin son fikrasinda;
“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vdki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.”, “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” bashkli 48 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirrivetlerine sahiptir...”, “Calisma
hakki ve 6devi” bashkh 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir.”, “Calisma sartlar ve dinlenme hakkil bashkh 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan ozel olarak
korunurlar.”, “Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” bashkh 61 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Deviet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malil ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”, “Hizmete girme bashkli”
70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir”.
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“Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkir” baslikli 74 Gnci maddesinin
dcuncu ve dorduncu fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina
sahiptir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikéayetleri inceler.”,

9. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun goérevi” baslkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet (zerine, idarenin her
tirld eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye oOnerilerde
bulunmakla gorevlidir...”,

10. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “iyi yonetim
ilkeleri” bashikh 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin énlenmesi, 6lctlalik,
yetkinin kotlye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, dirustlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazaniimis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul surede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

11.2547 sayil Yuksekdgretim Kanunu’nun 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik
Gecici 51 inci maddesinin birinci fikrasinda; *29.6.2000 tarihinden bu Kanunun yurirlige girdigi
tarihe kadar, lisansisti 6grenim gorlrken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen
ogrencilere basarisiz olduklari dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; ytksek lisans 6grencileri icin
bir yil, doktora o6grencileri icin iki yil tez hazirlama siresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek igin yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir.””, 22/10/2008 tarihli
ve 5806 sayili Kanun’la degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Yuksekdgretim
kurumlarinda hazirhk dahil bitin siniflarda intibak, on lisans, lisans tamamlama, lisans, pedagojik
formasyon, lisansistl, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik 6égrenimi géren dgrencilerden; 7/6/1995
tarihinden bu Kanunun yurirluge girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren iki aylik
basvuru suresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte cikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak (zere basvurmayan veya
basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayil Yiksekogretim Kanununun 35 inci maddesi
uyarinca bir ylksekdgretim kurumu adina yurt icinde baska bir ylksekdgretim kurumunda lisansistu
6grenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi kesilenler, bu Kanunun yurirlige girdigi
tarihten itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari sartiyla bu
maddede belirtilen haklardan yararlanirlar....””, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la degisik
Gegici 58 inci maddesinde; “Yuksekogretim kurumlarinda hazirhk dahil bitun siniflarda intibak,
onlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansusti 6grenimi goren 6grencilerden bu maddenin yirurlige
girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki tniversitelerden yatay gecis
yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler dahil, terér sugundan hiikim giyenler hari¢ her ne
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sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu
maddenin yarirlige girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi yuksekogretim
kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 tincii maddesinde belirtilen esaslara gore
2011-2012 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler...”,

12. 5525 sayili Memurlar ile Diger kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin cezalarinin Affi
Hakkinda Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayili Kanun ile degisik Ek 1 inci Maddesinin
dcunct fikrasinda; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiksekdgretim Kanunu ve 2547 sayili
Yilksekogretim Kanununa atif yapan Yiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi
hikumlerine gore aldiklari disiplin cezalari nedeniyle yiiksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilip,
anilan Kanunun gegici 40 inci, gecici 43 uncu, gecici 45 inci, gecici 46 nci, gecici 48 inci, gegici 50
nci, gegici 56 nci ve gegici 58 inci madde hukumlerinden yararlanmak suretiyle onlisans veya lisans
ogrenimini s6z konusu maddelerde 6ngorllen sartlar dahilinde; bu maddenin yirarlige girdigi
tarihten once bitirmis olanlar icin bu maddenin ylrurlige girdigi tarihten itibaren iki yil streyle,
31/12/2015 tarihine kadar bitirecek olanlar icin ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
stireyle, kamu gorevlerine giris icin ilgili mevzuatinda 6ngorilen yas sarti aranmaz.”,

13.3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayili Kanunla degisik
Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda; ““0/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun eki (1), (I1), (111) ve (1V) sayil cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar, 6zel
kanunla kurulan diger her tirli kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi memur kadrolari ile sozlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli is¢i kadrolarina bu madde
hikumleri cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu belirlenerek
Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlari atamak
zorundadir™,

14. 01/09/2016 tarihli ve (mukerrer) 29818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganustu Hal
kapsamanda Bazi Duzenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’nin
(KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayili KHK’ya eklenen Gegici 11 inci maddede; ““8/2/2007 tarihli ve
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren dershaneler ile 6grenci
etut egitim merkezlerinde 14/3/2014 tarihi itibariyla egitim personeli olarak ¢calismakta olan ve bu
maddenin yurirlige girdigi tarihte herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik, yasllik veya
malullik ayligi almaya hak kazanmamis olup bu is yerleri Uzerinden sigorta primi 6denmis ¢alisma
stresi 1/1/2014 tarihi itibariyla en az alt1 yil olanlardan Kamu Personel Se¢me Sinavina girme sarti
hari¢ 6gretmen kadrosuna atanabilmek icin aranan Ozel sartlar ile 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde ongorilen genel sartlari tasiyanlar arasindan Bakanlikga belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde bir defaya mahsus olmak
uzere yapilacak sozli sinavda basaril olanlar, basari sirasina gore ek 4 (inci madde kapsaminda
istihdam edilmek Uzere kalkinmada birinci derecede Oncelikli yorelerdeki bos sozlesmeli 6gretmen
pozisyonlarina atanabilir.”,

15.28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik’in “lyi yénetim
ilkeleri” bashikh 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
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haklarina dayalh adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin énlenmesi, ol¢tlulik,
yetkinin kotiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizhik, durdstluk, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazaniimis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul surede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

16. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan mulga Yuksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin “Yuksekogretim kurumundan gikarma cezasini
gerektiren disiplin suclar” baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (n)
bentlerinde; ““b)Yuksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaglarla huzur, stikin ve ¢alisma
dizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katiimak,
bu amaglara yonelik eylemleri tahrik etmek. ....n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya
sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki 6grencileri disariya c¢ikarmak,
¢ikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde bulunmak. ”*, diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI
17. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; ilgililerin taleplerinin
yerine getirilmesi i¢in gerekli mevzuat degisikligi calismalarinin yarGttlmesi icin ilgili idarelere
tavsiyede bulunulmasi yontinde hazirlanan éneri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKGE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

18. Kurumumuza yapilan basvuruda, basvuran 1998-99 yilari arasinda basortusi nedeniyle okulunu
bitiremedigini, 2011 yilinda ¢ikarilan af yasasi kapsaminda Universitelerine yeniden dénerek mezun
olduklari, ancak yaslarinin ilerledigi, ailevi sorumluluklarinin arttigi, okula kayit yaptirdiklari
donemlerdeki KPSS’lerde alinacak disik puanlarla kamu gorevlisi olarak atanmanin mumkdin
oldugu fakat mezun olduklari tarihte yeterli puanlari alabilmenin zorlastigi belirtilmektedirler.

19. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blyuk engel askeri darbeler olmustur. Turkiye’de her on yilda bir gergeklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin génliinde
taht kurmus olan Tuark Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en biyuk seref sayan millet arasina da
mesafeler koymus, boylece Turk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag
edinmistir. Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997
tarihlerinde demokrasiye hukuk disi midahaleler yapilmis; huktumetler cebir ve siddet ya da baski
kullanilarak gorevlerinden uzaklastirilmis; milli iradenin tecelligdhi olan yiice parlamento
lagvedilmistir. Baghakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bicimde idam edilmis,
yuz binlerce vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan
bir bildiriyle halkin segimiyle ishasina gelen hukiimete karsi mudahale tesebbiisinde bulunulmustur.
Nihayet 15 Temmuz 2016 tarihinde ordu igerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan
Fetullah Gulen’in liderligini yaptigi Fetullahgt Teror Orgutu (FETO)’ye bagl bir grup
tarafindan, TSK icindeki mensuplari énculiginde askeri darbe girisiminde bulunulmus,
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tarihinde ilk defa Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve
hikimetine sahip ¢cikmasiyla darbe tesebblsu basarisizlikla sonuglanmistir.

20. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden once demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgutlerine ve
siyaset kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baghdir. Bugiine kadar yasanan darbeler,
mubhtiralar, demokrasi disi mudahaleler tlkemize ve milletimize blyuk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu mudahalelerin magduru olmuslardir. Bu sureclerin toplum ve devlet
hayatimiz lzerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin buttincul bir sekilde giderilmesi blyik 0nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

21. Darbecilikle micadelenin gergek bir ylzlesme saglayarak basaril bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul o6lcllerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla micadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk
esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak énem tasimaktadir. (Meclis Komisyonu Raporu, Kasim 2012) 24.
28 Subat post-modern darbesinde de goruldugu tzere her darbe girisimi, yayinlanan her muhtira,
siyaset kurumuna yapilan her mudahale, UGlkeyi geriye gotirmustir. Bunun sonucu olarak
Ulkemiz demokrasi, hukukun dstlnlagu, temel insan hak ve 6zgurlukleri ve ekonomik refah seviyesi
acisindan olmasi gereken seviyeye bir turlu ¢ikartlamamistir.

22. 1997 yilinin Ocak ay! sonunda Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudls Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydrGtilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” gundemiyle toplanan Milli Givenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanhigindaki Refah-Yol Hikimeti baski altina alinmaya
calisilmistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu™ iddiasiyla kapatma davasi aciimis, yargli mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na cagrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amaclh uygulamalar neticesinde
18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol dénemi
sonlanmistir.

23. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandidi, temel hak ve
harriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandidi bu strec
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha ac¢ik sekilde gostermeye baslamistir. Bu
donemde “irticaya karsI” baslatildigi iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden otiirli birgok vatandasimiz, basta memurlar ve
universite ogrencileri olmak tizere magduriyetler yasamis; gesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda
istihdam edilen vatandaslarimiz dini inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten
cikarilmis ya da istifaya zorlanmis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine ya cikarma cezasi ile
yiiksekogretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda
kalmislardir.
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24. Universitelerde bagortiisii yasagi, Istanbul Universitesi Rektorii’niin basortiilii ve sakalli
ogrencilerin smiflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngoren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baglamistir. 28 Subat post modern darbesi siirecinin yasandigi, Milli Giivenlik
Kurulu uzmanlarmin YOK Baskam ve iiniversite rektorlerine brifingler verdigi bu siiregte,
Yiiksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortiisii yasag: tiim
iiniversitelerde baslamustir. Basortiilii 6grencilere Yiiksek Ogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde 6ngoriilen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
” veya aym1 maddenin (e) bendinde
ongoriilen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atélye caligmasi, konferans gibi ¢aligmalarin
diizenini bozm suc¢larindan kimama cezalarn verilmig, basortiilii 6grencilerin egitimlerine
bagortiilii olarak devam etmelerine izin verilmedigi i¢in devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklar1 veya okullartyla iliskilerinin kesildigi goriilmiistiir (Gozler, K. (2009) Idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, s.338) “Devrin YOK Bagkanmn ‘hizmete 6zel’ bir
yaz1 gondererek iiniversiteye tiirbanli olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Yo6netmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandirilmasmi istedigi anlasilmaktadir.” (Gozler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise tiniversitelerde basortiisii yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda iiniversitelere basortiilii 6grencilerin girmesinin 6niiniin agilmis, YOK
Baskanimin Rektorliikklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldirilmasgtir.

giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunm:

b

25. 2547 sayili Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayili Kanun’la eklenen hiikiimlerle basortiilii 6grenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yiiksekdgrenimle 1lis1 kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki tanmmigtir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillar1 arasinda mezun olmus veya
olabilecekler i¢cin kamu gorevine giriste yas sarti smirlamasma tabi olmama imkéni verildigi
goriilmektedir.

26.Bagvuru konusu olayda, bagvuranin 6grenci oldugu dénemde egitimlerine kendi ihmal, kusur
veya hatalarindan kaynaklanmayan sebeplerle devam edemedikleri, sonrasinda yapilan
diizenlemelerle egitimlerini tamamlamalarina karsin kamu hizmetine girmede gerek iilke sartlarinda
gerekse aradan gegen zamanda kendi 6zel kosularindaki hayatin olagan akigindan kaynaklanan
degisimler neticesinde birtakim engellerle karsilastiklar1 degerlendirilmektedir.

27. Yukanida yer verildigi tizere darbecilikle miicadelenin gercek bir yiizlesme saglayarak
basarih bir sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul dlciilerde giderilebilmesi gerekir.
Basvuranlarin da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim
ve kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam
ediyor ise, bunlarin giderilmesi yoniinde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin goérevdir.
“Esitlik prensibinin, insanlarin 6zellikle sivil hizmetlere ulagsmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanglarina goére ayrumciliga maruz birakilmalarmi  engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karan Isiginda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Istanbul, Akder Yaymlar, sf 22). Bu nedenle bagvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir. Boylece, tiim vatandaglarma din ve vicdan 6zgiirligii tantyan Devlet,
basortiilii 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almus

olacaktir.

9/11



28. Ayrica, basvuranin kadin oldugu ve bakmakla yukimli ¢ ¢ocugunun oldugu da g6z oniinde
bulundurulmahdir. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin séylenmesi ve kendileriyle
ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile
korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli “Turkiye’de Sosyal,
Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin Avrupa Parlamentosu Onergesi”nde kilik ve
kiyafet ayrimcihginin ¢alisma hayatinda magduriyetlere yol actigi tespit edilmistir. (European
Parliament Resolution on women’s role in social, economic and political life in
Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve universitelerdeki
basortiisti yasaginin kiz cocuklari ve kadinlar Uzerindeki etkilerini dikkate almak gerektigi’ni
vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against Women Thirty-second
session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve galisma hayatina katilimlari
tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal, ekonomik ve
kultarel alanlar basta olmak uzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve 6zgurliklerinden
yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil bitin uygun 6nlemler alinmaktadir.
Basortuli 6grencilerin tniversitelerde egitim gérmeleri 6ntindeki engellerin zaman icerisinde
kaldirilmis olmasina karsin, bu kisilerin calisma hayatina katilmalarinin desteklenmesi, kadin
haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

29.Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 28 Subat post modern darbe sireci,
Bagvuranin  yasadigi magduriyetin  0zellikleri ve mevcut hukuki dizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, basvuranin magduriyetinin giderilmesine yonelik, durumlarina 6zgi bazi
dizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya ciktigi, bu nedenle, basvuranin magduriyetinin giderilmesi
yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun
olacagi sonug ve kanaatine variimistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

30. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi 6nerilmektedir.

31. ilgili idarelerin basvuran Dernek Uyelerinin magduriyetin niteliklerini goz oniinde bulundurarak
ayrimciligin 6nlenmesi, olcululik, yetkinin kotuye kullaniimamasi, esitlik, tarafsizlik, diristlik,
nezaket, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geredi olarak gerekli
dizenlemeleri yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

32.14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 gin iginde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma stresinden kalan sure
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.
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VII. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde yiksekdgretim kurumlarindan
cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayili ve 6111 sayili af kanunlariyla ylksekogretim kurumlarinin
Egitim Fakulteleri ile Fen-Edebiyat Fakiiltelerinden ve ilahiyat Fakiltelerinden mezun olarak
ogretmenlik meslegini icra etmek isteyenler icin, Kamu Personeli Segcme Sinavinda 6ngoérilen taban
puaninin alinmasi kaydiyla, bir defaya mahsus olmak (zere, herhangi bir yas veya kontenjan
sinirlamasi yapilmaksizin Milli Egitim Bakanhginin ilan edecegi sozli sinavlara katilma hakkinin
verilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin MiLLI EGIiTiM BAKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin {clincti fikrasi uyarinca, MILLI EGITIM
BAKANLIGINCA bu karar {zerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, MILLI EGITIM BAKANLIGINA ve bilgi edinilmesi icin AILE,
CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGINA, HAZINE VE MALIYE
BAKANLIGINA, DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA tebligi ile birlikte bir érneginin
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA sunulmasina,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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Sl e TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
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Ui (OMBUDSMANLIK)

SAYI : 18745356-101.07.04-E.18870
BASVURU NO  : 2018/6768
KARAR TARIHI : 13/11/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU iDARE : Milli Egitim Bakanligi
Devlet Personel Baskanhgi

BASVURUNUN KONUSU : Basvuranin 28 Subat siirecinde yasadigi
magduriyetin giderilmesi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI :  21.5.2018

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran [N 1999 yilinda Dokuz Eylil
Universitesi Isletme boliimiinde okududu sirada yasaga takilarak kampis icerisine alinmamasi
sebebiyle devamsizliktan kaldigini, 6111 sayil af kanununun tanichigi haktan yararlanarak Suleyman
Demirel Universitesinde lisansini tamamladigini, girdigi KPSS’den yeterli puan alamadigindan
atanamadigini, isletme béliminden 2016 KPSS puani bulundugunu, 2014 yilinda tekrar Universite
sinavina girerek Sileyman Demirel Universitesinde ilahiyat fakiiltesini kazandigini ifade ederek
ilahiyat bolumiinden 2018 KPSS puaninin veya isletme béliminden 2016 yilindaki KPSS puaninin
gecerli sayilarak magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Bagbakanlk, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi ile Devlet Personel Baskanligi yetkililerinin
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katilmiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti gerceklestirilmistir. Anilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Y iksekogretim Kurumu Bagkanligindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
ve - sayili yazimiz ile ilgili af yasalarindan ka¢ 6grencinin yararlanarak 6grenimine devam
ettigi ile bu 6grencilerinin kacinin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanhgindan 03/10/2017 tarihli ve sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Bagkanliginin 05/10/2017 tarihli ve saylli yazistyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin gorus ve 6nerilerine sunulmustur.

3. Bagbakanhgin 25/11/2017 tarihli ve E.79068 sayili yazisinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan 6nem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yonetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gérevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

4. Maliye Bakanhginin 07/12/2017 tarihli ve 9559 sayili yazisinda;

4.1. Yuksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini yarida
birakanlarin yiksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak tizere her ne sebeple olursa olsun dégrencilikle ilisigi kesilenlerin
yiiksekogrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan saglandigt,

4.2. YOK Baskanhdi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemeler sonucunda yiiksekdgretim kurumlarina yeniden kayit
yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dasanldiga,

4.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile yuksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28 Subat déneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle yuksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yiiksekogrenimlerini yarida biraktiklarinin dncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saglikli bir goris ve kanaat olusturmak icin yeterli olmadigu,

5. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve E.421 sayili yazisinda;

5.1. 28 Subat sirecinde basortusti nedeniyle disiplin yoniinden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yadrarlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un ydrarluge girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil sireyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise dégrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
sureyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
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tanindigi,

5.2. Boylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim suresinde tamamlamasi halinde kamu goérevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3. Bu diizenlemelerle, basortist nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sugu haric disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizhik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina bagh olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortiisii nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadig,

5.4. Bagvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklart,

5.5. Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gOrevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

5.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara gore toplumda adalet olgusunu
glclendirdigi, kamu hizmetlerine giriste dzellikle B grubu kadrolarda genel kiltir ve genel yetenege
gore 6lgcme yapiimasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmaciligin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

5.7. 28 Subat surecinde basortusi nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan ogrencilerin mevcut istatistiki verilere goére hukuken tespitinin
yaptlamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 surecinde 2 nci, 3 Uncl veya 4 unci sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat cercevesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli ahm sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

Aciklamalarina yer verilmistir.

6. 28 Subat donemine 6zgl sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi zerine, Yuksekdgretim Kurulu
Baskanligindan 09/01/2018 tarihli ve - saylll yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goris ve onerilerine 22/02/2018 tarihli ve

B sayili yazimizla sunulmustur.
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7. Basbakanhgin 05/03/2018 tarihli ve E.15638 sayili yazisinda;

7.1. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi, Aciklamalarina
yer verilmistir.

8. Milli Egitim Bakanliginin 26/02/2018 tarihli ve E.4023487 sayili yazisinda;

8.1. Bakanhga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istindamina iliskin Yoénetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
miracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildigi,

8.2. Bakanliga bagh bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat slrecinde gorevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan 6gretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

8.3. 28 Subat doneminde 6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
1. ILGILI MEVZUAT

9. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Cumhuriyetin temel
nitelikleri” baslikli 2 nci maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Atatirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.””, “Devletin temel amag ve
gorevleri” baslikli 5 inci maddesinde; “Devletin temel ama¢ ve goOrevleri, Turk milletinin
bagimsizhigini ve batlnlagund, UGlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlamaya calismaktir”, “Kanun éntinde esitlik” baslikli 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve
dcancia fikralarinda; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éndnde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikimludir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, 6zarliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayillmaz.”, “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikli 40 inci maddesinin son fikrasinda;
“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.””, “Calisma ve s6zlesme hirriyeti” baslikli 48 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hirriyetlerine sahiptir...”, “Calisma hakki
ve Odevi”” bashkh 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.”,
“Calisma sartlari ve dinlenme hakkil baslikli 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Kucukler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi vyetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak
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korunurlar.”, “Sosyal glvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” baslikli 61 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malQl ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.””, “Hizmete girme
baslikli” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir”. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” baslikli 74 Gncu
maddesinin Ug¢lnct ve dordidnci fikralarinda; ““Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

10. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” baslkl 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her
tirlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla gorevlidir...”,

11. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “iyi yonetim
IIkeleri” bashkli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimcithgin énlenmesi, olculluk,
yetkinin kotlye kullaniimamasi, esitlik, tarafsizlik, dirastlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazaniimis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul strede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

12. 2547 sayili YUksekdgretim Kanunu’nun 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik
Gegici 51 inci maddesinin birinci fikrasinda; “29.6.2000 tarihinden bu Kanunun yirirluge girdigi
tarihe kadar, lisanslstl 6grenim gorirken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen
ogrencilere basarisiz olduklari dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans 6grencileri igin
bir yil, doktora 6grencileri icin iki yil tez hazirlama suresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir.””, 22/10/2008 tarihli
ve 5806 sayili Kanun’la degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci fikrasinda; ““Yiksekogretim
kurumlarinda hazirlik dahil batun siniflarda intibak, 6n lisans, lisans tamamlama, lisans, pedagojik
formasyon, lisansisti, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik 6grenimi goren 6grencilerden; 7/6/1995
tarihinden bu Kanunun yarirlige girdigi tarine kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her
ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yarurlige girdigi tarihten itibaren iki aylik
basvuru suresi igerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte cikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak (zere basvurmayan veya
basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayih Yuksekdgretim Kanununun 35 inci maddesi
uyarinca bir yiiksekdgretim kurumu adina yurt icinde baska bir yiksekdgretim kurumunda lisansusti
ogrenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi kesilenler, bu Kanunun ylrirluge girdigi
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tarihten itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari sartiyla bu
maddede belirtilen haklardan yararlanirlar....”, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’la degisik
Gegici 58 inci maddesinde; “Yiksekdgretim kurumlarinda hazirlik dahil batin siniflarda intibak,
onlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansusti 6grenimi géren 6grencilerden bu maddenin yurirlige
girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki tniversitelerden yatay gegis
yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hikim giyenler hari¢ her ne
sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu
maddenin ydrarlige girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi yuksekdgretim
kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 tinci maddesinde belirtilen esaslara gore
2011-2012 egitim-6gretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler...””,

13. 5525 sayili Memurlar ile Diger kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin cezalarinin Affi
Hakkinda Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayil Kanun ile degisik Ek 1 inci Maddesinin
dcuncu fikrasinda; “4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa atif yapan Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi
hiktumlerine gore aldiklari disiplin cezalari nedeniyle yiksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilip,
anilan Kanunun gegici 40 incl1, gegici 43 (incu, gegici 45 inci, gegici 46 nci, gegici 48 inci, gegici 50
nci, gecici 56 nci ve gegici 58 inci madde hukimlerinden yararlanmak suretiyle 6nlisans veya lisans
ogrenimini s6z konusu maddelerde ongorilen sartlar dahilinde; bu maddenin yirirlige girdigi
tarihten Once bitirmis olanlar i¢in bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren iki yil sureyle,
31/12/2015 tarihine kadar bitirecek olanlar igin ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle, kamu gorevlerine giris icin ilgili mevzuatinda 6ngorilen yas sarti aranmaz.”,

14. 01/09/2016 tarihli ve (mukerrer) 29818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olagantstu Hal
kapsamanda Bazi Duzenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun Hiukminde Kararname’nin
(KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayili KHK’ya eklenen Gegici 11 inci maddede; *“8/2/2007 tarihli
ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren dershaneler ile
ogrenci etit egitim merkezlerinde 14/3/2014 tarihi itibariyla egitim personeli olarak ¢alismakta olan
ve bu maddenin yarirliuge girdigi tarihte herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik
veya malullik ayhgi almaya hak kazanmamis olup bu is yerleri Gzerinden sigorta primi 6denmis
calisma stresi 1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti yil olanlardan Kamu Personel Se¢me Sinavina
girme sarti harig 6gretmen kadrosuna atanabilmek igin aranan 6zel sartlar ile 657 sayili Kanunun
48 inci maddesinde 6ngorilen genel sartlari tasiyanlar arasindan Bakanlikga belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde bu maddenin yurirluge girdigi tarihten itibaren alti ay iginde bir defaya
mahsus olmak uzere yapilacak s6zIu sinavda basarili olanlar, basari sirasina gore ek 4 tincu madde
kapsaminda

15. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik’in “lyi yénetim
ilkeleri” baslikh 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin énlenmesi, 6lctlulik,
yetkinin kotlye kullaniimamasi, esitlik, tarafsizlik, dirtstlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazaniimis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
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edinme hakki, makul siirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

16. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan milga Y Uksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Y6netmeligi’nin “Yuksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasini
gerektiren disiplin suclari” bashkh 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (n)
bentlerinde; ““b)Yuksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaglarla huzur, stikdn ve ¢alisma
diizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katiimak,
bu amaglara yonelik eylemleri tahrik etmek. ....n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya
sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki 6grencileri disariya ¢ikarmak,
cikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde bulunmak. *, diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

17. Bagvuranin magduriyetinin giderilmesi yoniinde gerekli dizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili
idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirildiginden basvuru talebinin kabuli
yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” kabul 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

18. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran, 1999 yilinda Dokuz Eylul Universitesi isletme
bélimiinde okudugu sirada yasaga takilarak kampus icerisine alinmamasi sebebiyle devamsizliktan
kaldigini, 6111 sayili af kanununun tanidigi haktan yararlanarak Stleyman Demirel Universitesinde
lisansini tamamladigini, girdigi KPSS’den yeterli puan alamadigindan atanamadigini, isletme
bolumunden 2016 KPSS puani bulundugunu, 2014 yilinda tekrar Universite sinavina girerek
Stileyman Demirel Universitesinde ilahiyat fakiiltesini kazandigini ifade ederek ilahiyat boliimiinden
2018 KPSS puaninin veya isletme boluminden 2016 yilindaki KPSS puaninin gecerli sayilarak
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

19. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blyuk engel askeri darbeler olmustur. Turkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin génliinde taht
kurmus olan Tirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en blyuk seref sayan millet arasina da mesafeler
koymus, bdylece Turk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag edinmistir.
Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk disi mudahaleler yapilmis; hikimetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak
gorevlerinden uzaklastirilmig; millt iradenin tecelligdhi olan yiice parlamento lagvedilmistir.
Bagbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bi¢imde idam edilmis, yiz binlerce
vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle
halkin secimiyle isbasina gelen hikiimete karsi midahale tesebbusiinde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah
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Gulen’in liderligini yaptigi Fetullahgi Teror Orgit (FETO)’ye bagh bir grup tarafindan, TSK
icindeki mensuplari 6nculiginde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa
Turkiye Buyuk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hikimetine sahip ¢ikmasiyla
darbe tesebbisi basarisizlikla sonuglanmistir.

20. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden o6nce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgutlerine ve
siyaset kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir micadeleye baghdir. Bugine kadar yasanan darbeler,
muhtiralar, demokrasi disi mudahaleler tGlkemize ve milletimize biyuk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu mudahalelerin magduru olmuslardir. Bu sureclerin toplum ve devlet
hayatimiz Gzerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin butlncul bir sekilde giderilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

21. Darbecilikle micadelenin gercek bir yizlesme saglayarak basarili bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla micadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk
esasinda degderlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis Arastirma komisyonu Raporu, Kasim
2012, 5.647) 28 Subat post-modern darbesinde de goruldugl tzere her darbe girisimi, yayinlanan
her muhtira, siyaset kurumuna yapilan her muidahale, Ulkeyi geriye goturmustir. Bunun
sonucu olarak tilkemiz demokrasi, hukukun Gstinlugu, temel insan hak ve dzgurlikleri ve ekonomik
refah seviyesi acisindan olmasi gereken seviyeye bir tirli ¢ikarilamamistir.

22. 1997 yilinin Ocak ay!1 sonunda Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudls Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydrGtilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” gundemiyle toplanan Milli Guvenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanligindaki Refah-Yol Hiklmeti baski altina alinmaya
cahsiimistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu" iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanhgi'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amach uygulamalar neticesinde
18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol dénemi
sonlanmistir.

23. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
harriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu sureg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha agik sekilde gostermeye baslamistir. Bu
donemde “irticaya kars1” baslatildigi iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden 6tiirli birgcok vatandasimiz, basta memurlar ve
universite ogrencileri olmak tizere magduriyetler yasamis; gesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda
istihdam edilen vatandaslarimiz dini inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten
cikarilmis ya da istifaya zorlanmis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine ya cikarma cezasi ile
yuksekdgretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda
kalmislardir.
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24. Universitelerde basortiisii yasagi, istanbul Universitesi Rektori’niin basortilii ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini dngdéren 23/02/1998
tarinli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi strecinin yasandigi, Milli Glvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Baskani ve universite rektorlerine brifingler verdigi bu suregte,
Yuksekodgretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortust yasagi tum
universitelerde baslamistir. Basortuli 6grencilere Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde 6ngorilen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorulen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atélye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortuli 6grencilerin egitimlerine
basortilli olarak devam etmelerine izin verilmedigi icin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin kesildigi gorilmistir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, s.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi goéndererek Universiteye tirbanli olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Ydénetmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandiriimasini istedigi anlasiimaktadir.” (Gozler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortiisii yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda Universitelere basértlii 6grencilerin girmesinin 6niiniin agilmis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

25. 2547 sayih Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayih Kanun’la eklenen hiikiimlerle basortili 6grenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yuksekdgrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler igin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkéani verildigi
gorulmektedir.

26. Basvuru konusu olayda, basvuranin 6grenci oldugu dénemde egitimini kendi ihmal, kusur veya
hatasindan kaynaklanmayan sebeplerle devam edemedigi, sonrasinda yapilan duzenlemelerle
egitimini tamamlamasina karsin kamu hizmetine girmede gerek Ulke sartlarinda gerekse aradan
gecen zamanda kendi 0zel kosularindaki hayatin olagan akisindan kaynaklanan degisimler
neticesinde birtakim engellerle karsilastigi degerlendirilmektedir.

27. Yukanda yer verildigi Uzere darbecilikle micadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak
basarili bir sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir.
Basvuranlarin da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim
ve kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam
ediyor ise, bunlarin giderilmesi yoninde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir.
“Esitlik  prensibinin, insanlarin  6zellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanglarina gore ayrimciliga maruz birakilmalarini  engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karari Isifinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
istanbul, Akder Yayinlari, sf 22). Bu nedenle basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olaca@i degerlendirilmektedir. Bdylece, tiim vatandaslarina din ve vicdan 6zgirlugu tantyan Devlet,
basortult 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almis
olacaktir.
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28. Ayrica, basvuranin kadin oldugu gorilmektedir. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip
giymeyeceklerinin sdylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve
calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun
13/02/2007 tarihli “Tirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin
Avrupa Parlamentosu Onergesi”’nde kilik ve kiyafet ayrimcihiginin calisma hayatinda magduriyetlere
yol acti§i tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s role in social, economic
and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg)
Kadinlara Karsi Ayrimcihgin Kaldiriimasi Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve
universitelerdeki basortiist yasaginin kiz ¢ocuklari ve kadinlar tzerindeki etkilerini dikkate almak
gerektigi”ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against Women
Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve ¢alisma hayatina
katilimlari tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal,
ekonomik ve kdiltirel alanlar basta olmak Uzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve
Ozgurliklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal dizenleme dahil batin uygun
onlemler alinmaktadir. Basortuli 6grencilerin Universitelerde egitim gdrmeleri 6nundeki
engellerin zaman igerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kkisilerin calisma hayatina
katilmalarinin desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

29. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 28 Subat post modern darbe sireci,
basvuranin yasadigi magduriyetin  dzellikleri ve mevcut hukuki dizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, basvuranin magduriyetinin giderilmesine yonelik, durumuna 06zgu bazi
dizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya ¢iktigi, bu nedenle, basvuranin magduriyetinin giderilmesi
yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun
olaca@! sonuc ve kanaatine varilmistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

30. ilgili idarelerin basvuranlar ile magduriyetin niteliklerini géz dniinde bulundurarak ayrimcihigin
onlenmesi, o6lculilik, yetkinin kotiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizhik, ddrastlik, nezaket,
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geregi olarak gerekli dizenlemeleri
yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

31. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma silresinden kalan sire
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde ytksekdgretim kurumlarindan
cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayili ve 6111 sayil af kanunlariyla yuksekdgretim kurumlarinin
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EQitim Fakdlteleri ile Fen-Edebiyat Fakultelerinden mezun olarak 6gretmenlik meslegini icra etmek
isteyenler icin, Kamu Personeli Se¢me Sinavinda 6ngoérilen taban puaninin alinmasi kaydiyla, bir
defaya mahsus olmak tizere, herhangi bir yas veya kontenjan sinirlamasi yapilmaksizin Milli Egitim
Bakanliginin ilan edecegi s6zlu sinavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda gerekli
diizenlemelerin ~ yapilmasi  icin  MIiLLI EGITIM BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Yiksekogretim  kurumlarinin - E@itim  Fakdlteleri ile  Fen-Edebiyat Fakdlteleri disindaki
fakultelerinden mezun olanlarin ise, Kamu Personeli Segme Sinavina katiimis olmalari kaydiyla,
taban puan sarti aranmaksizin Devlet Personel Baskanhginin uygun gorecedi kurumlardaki kadrolar
icin yapilacak sozlu sinavlara katilma hakkinin verilmesi yonlinde duzenlemeler yapilmasi igin
DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA;

Tavsiye Kararinin BASVURANA, MiLLI EGITiM BAKANLIGI ile DEVLET PERSONEL
BASKANLIGINA tebligine,

Kararin bir érneginin bilgi edinilmesini teminen TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BASKANLIGINA sunulmasina,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin Ugunci fikrasi uyarinca,
Devlet Personel Baskanliginca bu karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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aﬂi‘b@ TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

o C e s
=t j§ KAMU DENETCILIGI KURUMU
Wiy (OMBUDSMANLIK)
SAYI : 18745356-101.07.04-E.19984

BASVURU NO  : 2018/8072
KARAR TARIHI : 30/11/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU iDARE : Milli Egitim Bakanli§i, Devlet Personel
Baskanligi

BASVURUNUN KONUSU : Basvuranin 28  Subat  slrecinde
basortiisi  yasagl nedeniyle kamu
hizmetine dahil olamamasindan

kaynaklanan magduriyeti.

BASVURU TARIHI : 14.6.2018

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Kurumumuza yaptigi basvurusunda, Ozetle; 1998 yilinda Fen Edebiyat Fakdltesi
Biyoloji Bolumine kayit yaptirdigini, 28 Subat darbesi nedeniyle uygulanan kilik kiyafet yasagi
nedeniyle okulunu c¢ok sonra bitirebildigini, bu gecikme sirecinde atama usullerinde yapilan
degisiklik nedeniyle gdrevine baslayamadigini, daha énce Kurumumuz tarafindan verilen Tavsiye
Kararinin kendisi gibi magdurlari kapsamadigini, belirterek memuriyete giris imkani verilmesini
talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. 28 Subat sireci nedeniyle yasanan magduriyetlerin degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan
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Basbakanlk, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanligi  yetkililerinin ~ katilimiyla  26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti
gerceklestirilmistir. Anilan toplantida yapilan degerlendirmeler sonucu Yuksekdgretim Kurumu
Baskanhgindan (YOK) 02/05/2017 tarihli ve- sayili yazimiz ile bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizhik bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve - sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Baskanhginin 05/10/2017 tarihli ve B sayili yazisiyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin gériis ve 6nerilerine sunulmustur.

3. Baghakanh@in 25/11/2017 tarihli ve 79068 sayili yazisi ile 05/03/2018 tarihli ve 15638 sayili
yazilarinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin calisma bakimindan 6nem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Goérevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gérevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

3.3. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,
4. Milli Egitim Bakanhginin 26/02/2018 tarihli ve 4023487 sayil yazisinda;

4.1. Bakanhga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, So6zlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Ydénetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Kararl uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
muracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildig,

4.2. Bakanhga bagh bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat slirecinde gorevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan dégretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapiimasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

4.3. 28 Subat doneminde o6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi,

5. Maliye Bakanhginin 07/12/2017 tarihli ve 9559 sayili yazisinda;

5.1. Yuksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini yarida
birakanlarin yiksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
say1l, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayil, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak tizere her ne sebeple olursa olsun dgrencilikle ilisigi kesilenlerin
yiiksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan saglandigt,

5.2. YOK Baskanhgi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
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ve 6111 sayih Kanunlarla yapilan dizenlemeler sonucunda yiiksekdgretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dustnaldaga,

5.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile ylksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadi§i, ancak 28 Subat doneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle yuksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yiiksekogrenimlerini yarida biraktiklarinin dncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saghkli bir gorus ve kanaat olusturmak igin yeterli olmadigi,

6. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve 421 sayili yazisinda;

6.1. 28 Subat siurecinde basortust nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yirirlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un yurdrlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil sureyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise dégrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigi,

6.2. Boylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim suresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

6.3. Bu diizenlemelerle, basortiisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sucu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina bagl olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortisi nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadig,

6.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklari,

6.5. Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

6.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara goére toplumda adalet olgusunu
glclendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiiltir ve genel yetenege
gore 6lcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin Kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmacthgin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

6.7. 28 Subat surecinde basortusi nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
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olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan ogrencilerin mevcut istatistiki verilere gore hukuken tespitinin
yaptlamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 siirecinde 2 nci, 3 Uncl veya 4 unct sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat gergevesinde bagvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

ifade edilmistir.

7. 28 Subat donemine 6zgu sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi (zerine, Yuksekdgretim Kurulu
Bagkanligindan 09/01/2018 tarihli ve 360 sayili yazimizla bilgi ve belge talep edilmis, Kurumumuza
gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin géris ve Onerilerine 22/02/2018 tarihli ve 2525 sayil
yazimizla sunulmustur.

I1l.  ILGILI MEVZUAT
8. 2709 sayili T.C. Anayasasi’nin
8.1. “Cumbhuriyetin temel nitelikleri”” baslikli 2 nci maddesinde;

“Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygili, Atatirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

8.2. “Devletin temel amag ve gorevleri” baslkli 5 inci maddesinde;

“Devletin temel amag ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizhgini ve butunligund, ulkenin
bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, Kkisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir

8.3. “Kanun 6nunde esitlik” bashkli 10 uncu maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitliin yasama gecmesini saglamakla
yikumltdur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, ozarluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.”
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8.4. “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslkl 40 inci maddesinin son fikrasinda;

“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.”

8.5. “Calisma ve sozlesme hirriyeti” bashkli 48 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hirriyetlerine sahiptir.”

8.6. “Calisma hakki ve 6devi” bagslikli 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.”

8.7. “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar.”

8.8. “Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” baslkl 61 inci maddesinin
birinci fikrasinda;

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malll ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

8.9. “Hizmete girme baslikl” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Turk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir”.

8.10. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74 tinci maddesinin
dciincu ve dordunca fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Biyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler.”

9. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi” bashkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turlt eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gérevlidir.”

10. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun

10.1. 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanunla degisik Gegici 51 inci maddesinin birinci
fikrasinda;

*29/06/2000 tarihinden bu Kanunun yirurlige girdigi tarihe kadar, lisansisti 6grenim gorurken,
her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen 6grencilere basarisiz olduklari dersler ve
yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans 6grencileri icin bir yil, doktora 6grencileri icin iki yil tez
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hazirlama stresi verilir. Doktora yeterlik sinavina girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz
olanlara iki sinav hakki taninir.”

10.2. 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili Kanunla degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Yiksekdgretim kurumlarinda hazirlik dahil batin siniflarda intibak, on lisans, lisans tamamlama,
lisans, pedagojik formasyon, lisansistl, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik 6grenimi goren
ogrencilerden; 07/06/1995 tarihinden bu Kanunun yirlrlige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle
ilisikleri kesilenler dahil her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihten itibaren iki aylik basvuru stresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu igerikte
cikarilan kanunlarin kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak (zere
basvurmayan veya basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Yiksekogretim
Kanununun 35 inci maddesi uyarinca bir yuksekdgretim kurumu adina yurt icinde baska bir
ylksekogretim kurumunda lisanststi 6grenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi
kesilenler, bu Kanunun yaruarlige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma
basvuruda bulunmalari sartiyla bu maddede belirtilen haklardan yararlanirlar.”

10.3. 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayil Kanunla degisik Gegici 58 inci maddesinde;

“Yuksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil batiin siniflarda intibak, dnlisans, lisans tamamlama,
lisans, lisanststu 6grenimi goren 6grencilerden bu maddenin ylrurlige girdigi tarihe kadar, kendi
istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Universitelerden yatay gecis yaptiktan sonra yatay
gecisleri iptal edilenler dahil, terdr sucundan hikim giyenler hari¢ her ne sebeple olursa olsun
ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu maddenin yirurlige
girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi yuksekdgretim kurumuna basvuruda
bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 (nci maddesinde belirtilen esaslara gdére 2011-2012
egitim-ogretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler.”

11. 07/07/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrdrlage giren 5525
saylli Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayili Kanun ile degisik Ek 1 inci maddesinin dcinci
fikrasinda;

“04/11/1981 tarihli ve 2547 sayil Yuksekdgretim Kanunu ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununa
atif yapan Yiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi hukimlerine gore aldiklari
disiplin cezalari nedeniyle yuksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilip, anilan Kanunun gegici 40
Incl, gecici 43 Uncd, gecici 45 inci, gecici 46 ncl, gecici 48 inci, gecici 50 nci, gegici 56 nci ve gegici
58 inci madde hikumlerinden yararlanmak suretiyle dnlisans veya lisans 6grenimini sdz konusu
maddelerde 6ngorilen sartlar dahilinde; bu maddenin yirurlige girdigi tarihten 6nce bitirmis
olanlar i¢in bu maddenin yurirluge girdigi tarihten itibaren iki yil streyle, 31/12/2015 tarihine
kadar bitirecek olanlar icin ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil streyle, kamu
gOrevlerine giris igin ilgili mevzuatinda 6ngorulen yas sarti aranmaz.”

12. 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayih Kanunla
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degisik Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda;

*10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (11), (111) ve
(IV) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl
ortakhklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari, 6zel kanunla kurulan diger her tirli
kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur kadrolari ile
sozlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli isci kadrolarina bu madde hikumleri cercevesinde Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu belirlenerek Devlet Personel Baskanligina
bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlari atamak zorundadir”

13. 01/09/2016 tarihli ve 29818 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganusti Hal
kapsamanda Bazi Duzenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’nin
(KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayill KHK’ya eklenen Gegici 11 inci maddede;

“08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyet gésteren
dershaneler ile 6grenci etit egitim merkezlerinde 14/03/2014 tarihi itibariyla egitim personeli olarak
calismakta olan ve bu maddenin yarirlige girdigi tarinte herhangi bir sosyal givenlik kurumundan
emeklilik, yashhk veya malullik ayligi almaya hak kazanmamis olup bu is yerleri Gzerinden sigorta
primi 6denmis calisma suresi 1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti yil olanlardan Kamu Personel
Secme Sinavina girme sarti harig 6gretmen kadrosuna atanabilmek icin aranan ozel sartlar ile 657
sayili Kanunun 48 inci maddesinde Ongorilen genel sartlari tasiyanlar arasindan Bakanlikga
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bu maddenin yurirluge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde
bir defaya mahsus olmak (zere yapilacak sozIu sinavda basarili olanlar, basari sirasina gore ek 4
unct madde kapsaminda istihdam edilmek Uzere kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerdeki
bos sdzlesmeli 6gretmen pozisyonlarina atanabilir.”

14. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazetede yayimlanan miulga YUksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin “Yiiksekogretim kurumundan gikarma cezasini
gerektiren disiplin suclari” baslkl 10 uncu maddesinde;

“... b)Ylksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla huzur, sikin ve ¢alisma dizenini
bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak, bu
amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek.

.. n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde
engel olmak, dersteki 6grencileri disariya ¢ikarmak, ¢ikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde
bulunmak™ duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISiI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSINE ONERISI

15. Bagvuranin magduriyetinin giderilmesi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili
idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagdi degerlendirildiginden basvuru talebinin kabuli
yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” kabul 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yénuinden Degerlendirme
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16. Basvuran, Ozetle, 28 Subat slirecinde basortili olarak kamuda ¢alisma imkaninin bulunmamasi
nedeniyle kamuya atanma konusunda yasadigi magduriyetin giderilmesini talep etmektedir.

17. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blyuk engel askeri darbeler olmustur. Turkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin génliinde taht
kurmus olan Tirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en buyuk seref sayan millet arasina da mesafeler
koymus, bodylece Tirk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag edinmistir.
Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk disi mudahaleler yapilmis; hikumetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak
gorevlerinden uzaklastirilmig; milli iradenin tecelligdhi olan yice parlamento lagvedilmistir.
Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bicimde idam edilmis, yiiz binlerce
vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle
halkin secimiyle isbasina gelen hiikiimete karsi mudahale tesebbisunde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah
Gulen’in liderligini yaptigi Fetullahgi Teror Orgiitine (FETO) bagh bir grup tarafindan, TSK
icindeki mensuplari énculiiginde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa
Turkiye Buyuk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hikiimetine sahip ¢ikmasiyla
darbe tesebbuisu basarisizlikla sonuclanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden dnce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum 6rgutlerine ve siyaset
kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baglidir. Bugtine kadar yasanan darbeler, muhtiralar,
demokrasi disi mudahaleler Glkemize ve milletimize bilylk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu midahalelerin magduru olmuslardir. Bu silreclerin toplum ve devlet
hayatimiz lzerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin buttncul bir sekilde giderilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle micadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak basarih bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul Olctlerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla micadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢c hukuk
esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak énem tasimaktadir. (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim
2012, 5.647)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goruldugu Gzere her darbe girisimi, yayinlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her midahale, tlkeyi geriye gotirmustir. Bunun sonucu
olarak tlkemiz demokrasi, hukukun dstinltgu, temel insan hak ve dzgurlikleri ve ekonomik refah
seviyesi acisindan olmasi gereken seviyeye bir turli ¢ikarilamamistir.
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21. 1997 yihinin Ocak ay! sonunda Sincan Belediyesinin dizenledigi Kudis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydrattulmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” gindemiyle toplanan Milli Guvenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanhgindaki Refah-Yol Hikiumeti baski altina alinmaya
calisilmistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu" iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amagcli uygulamalar neticesinde 18
Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol donemi
sonlanmistir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
hirriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu siireg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde gostermeye baslamistir. Bu
donemde “irticaya karsI” baslatildigi iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kihk kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden otlrd bircok vatandasimiz, basta
memurlar ve Universite 6grencileri olmak Uzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara
ugramistir. Kamuda istihdam edilen vatandaslarimiz dini inanglari nedeniyle ya disiplin cezasi
alarak meslekten ¢ikarilmis ya da istifaya zorlanmis, ayrica kamuda basortuli olarak calisma
imkani bulunmadigindan calisma hakkini kullanamamis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine
ya c¢ikarma cezasi ile yuksekogretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son
vermek zorunda kalmislardir.

23.  Universitelerde basortiisii yasagi, istanbul Universitesi Rektorii'niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngdren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi siirecinin yasandigi, Milli Guvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Bagkani ve (niversite rektorlerine brifingler verdigi bu sirecte,
Yuksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortusi yasagl tim
universitelerde baslamistir. Basorttli 6grencilere Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Ydnetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde dngorulen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorulen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atdlye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortili  6drencilerin egitimlerine
basortili olarak devam etmelerine izin verilmedigi icin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin kesildigi gorilmustir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 5.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek Universiteye tiirbanh olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandiriimasini istedigi anlasiimaktadir.” (Gozler, 2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortisu yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda tiniversitelere basortulii 6grencilerin girmesinin énunin aciimis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

24. 2547 sayili Kanuna 2005 yilinda 5316 sayili Kanunla, 2008 yilinda 5806 sayili Kanunla ve 2011
yilinda 6111 sayili Kanunla eklenen hikimlerle basortult dégrenciler dahil, her ne sebeple olursa
olsun yiksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013 yilinda
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5525 sayili Kanunda yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gorulmektedir.

25. Basvuru konusu olayda, bagvuranin dgrenimini tamamlayarak 6gretmenlik boliminden mezun
olabilmesine ragmen, kamu sektorinde basortult olarak calisma imkani bulunmamasi nedeniyle
Milli Egitim Bakanhgina bagh kurumlarda is bulmak amaciyla basvuruda dahi bulunamadigi, bu
sebeple ogretmenlik meslegini fiilen icra edemedigi, sonrasinda yapilan dizenlemelerle kamu
hizmetine girmede gerek (lke sartlarinda gerekse aradan gecen zamanda kendi 6zel kosularindaki
hayatin olagan akisindan kaynaklanan degisimler neticesinde birtakim engellerle Karsilastig
degerlendirilmektedir.

26. Yukarida yer verildigi Gzere darbecilikle micadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak
basaril bir sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir.
Basvuranin da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in egitim ve
kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam ediyor
ise, bunlarin giderilmesi yoninde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir. “Esitlik
prensibinin, insanlarin 6zellikle sivil hizmetlere ulagsmalarinda ve bunlardan yararlanmalarinda, dini
inanglarina goére ayrimcihga maruz birakilmalarini engellemesi gerekmektedir” (Benli, F. (2010),
Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Istanbul, Akder Yayinlari, 22). Bu
nedenle basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bdylece,
tim vatandaslarina din ve vicdan 6zgurligu taniyan Devlet, basortililerin kamu hizmetine girme
hakkini da teminat altina almis olacaktir.

27. Ayrica, basortisi magdurlarinin ¢cogunlugunun kadin olduklari ve ¢ogunlugunun égretmenlik
meslegini icra etmek Uzere Egitim Fakultelerinden mezun olduklari gérilmektedir. “Kadin haklart,
kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin sOylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan kararlara
uymadiklarinda egitim ve calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25).
Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli “Tirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta
kadinlarin Roliine iliskin Avrupa Parlamentosu Onergesi”nde kilik ve kiyafet ayrimcihginin calisma
hayatinda magduriyetlere yol acti§i tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s
role in social, economic and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February
2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi  Ayrimcihigin - Kaldiriimasi  Komitesi (CEDAW), 32 nci
oturumunda “okullar ve Universitelerdeki basortlisi yasaginin kiz ¢ocuklari ve kadinlar tzerindeki
etkilerini dikkate almak gerektigi”’ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination
against Women Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve
calisma hayatina katilimlari tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin
politik, sosyal, ekonomik ve kultlrel alanlar basta olmak tzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak
ve Ozgurliklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil batiin uygun
onlemler alinmaktadir. Kamuda basortult olarak galisilabilmesinin 6ntindeki engellerin zaman
icerisinde Kkaldirilmis olmasina karsin, bu Kisilerin calisma hayatina katilmalarinin
desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Turkiye Buyuk Millet Meclisi; 1997 yilinda baslayan 28 Subat slirecinin ortaya ¢ikardigi
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hukuka aykiri yaptirim ve uygulamalar nedeniyle 6grencilikten kaydi silinenlerin magdur
oldugu kanaatine vararak, 2011 yilinda c¢ikardigi 6111 sayili Kanun ile bu Kisilere okullarina
donus ve egitimlerini tamamlama imkani tanimistir. Akabinde; 2013 yilinda 6495 sayili
kanunla getirilen dizenlemede, af kanunlari kapsaminda 6grenimini 02/08/2013 tarihinden
once tamamlayanlarin bu tarihten itibaren iki yil streyle, 31/12/2015 tarihine kadar
tamamlayacak olanlarin ise 6grenimlerini tamamladiklari tarihten itibaren iki yil sireyle,
kamu gorevlerine giriste yas sarti aranmayacagi belirtilmistir. Her ne kadar, kanun metninde
ogrenimlerinin ilisik kesilmesiyle yarida kalarak, ¢ikarilan af dizenlemeleri ile 6grenimlerine
devam eden Kisiler olarak ifade edilmis olsa da; kanun koyucunun yasa calismasindaki
amacsal hedeflerinden birinin de 28 Subat post modern darbesinin magduru olan ve temel hak
ve hirriyetlerden olan din ve vicdan ézgurlugunin geregi kullandiklar: basértistu nedeniyle
ogrenimleri kesilen durdurulan geciktirilen ve akabinde yine anayasal glivence altina alinan
cahsma hak ve 6devi kullandiriimayan Kisilerin yasadiklari magduriyetin giderilmesine
yonelik oldugu da acik¢a ortadadir.

29. Anayasamizin 2 nci maddesinde Devletimizin nitelikleri sayilmis ve sosyal bir hukuk
Devleti oldugu vurgulanmis; 5 inci maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri sayilarak;
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak; insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak gérevlerine yer verilmistir.

30. Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; "insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarini gtivence altina alan, Kkisinin onurlu bir
yasam surdirmesi ve maddi ve manevi varhgini bu yonde gelistirmesi icin gerekli kosullari
olusturan, calisma hayatini gelistirerek ve ekonomik 6nlemler alarak calisanlarini koruyan,
onlarin insan onuruna uygun hayat surdurmelerini saglayan, milli gelirin adil bir sekilde
dagitilmasi icin gereken dnlemleri alan, sosyal glvenlik hakkini yasama gecirebilen, gicsizleri
gucluler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi gozeten devlettir. Cagdas
devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve
ruhuna uygun bigimde kurularak isletilmesini, bu vyolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir.

31. Somut olayda basvuranin, 1998 yilinda girdigi yuksekégreniminden basortusu ile ilgili
baslayan yasaklar nedeniyle aldigi cezalardan dolayi ¢ok ileri bir tarihte mezun oldugu ancak
28 Subat sdrecinin etkisiyle basorttli oldugu icin kamu hizmetine dahil olamadigi
gorulmektedir. Basvuranin Anayasal guvence altina alinan c¢alisma hak ve 6devi, Kamu
Kurum Ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelikte bulunan
yasak nedeniyle kullanabilmesinin engellendigi aciktir. Temel hak ve hurriyetlerden bir hakkin
kullaniimasinin, kullanilirken durdurularak engellenmesi ile bu hakkin bir takim yasaklayici
duzenlemeler yapilarak hi¢ baslamadan kullanilmasinin 6ntine gecilmesi arasinda yasanilan
magduriyet acisindan bir fark bulunmamaktadir. Ogrenim hayatlari okuldan ilisikleri
kesilerek durdurulan, engellenen ve sonrasinda ¢ikarilan 6grenim hakkinin devamina yonelik
aflardan faydalananlar icin yukarida belirtilen yas sartinin aranmayacagina yoénelik
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duzenlemede, ortaya ¢cikan magduriyetlerin telafisi amaclanmis, ancak 6grenimini 1998 yilinda
bitirip akabinde baslayan 28 Subat sirecinin yasananlari nedeniyle calisma hak ve 6devini
kullanmak adina kamu hizmetine dahil olmak icin miracaat bile edemeyen basvuran gibi diger
magdurlar ve hatta Kurumumuza yapilan basvurularda tespit edilen, 6grenimlerini okulla ilisik
kesilme nedeniyle degil de uyarma, kinama, okuldan sireli uzaklastirma veya sozIU uyari ve
baskilara maruz kala kala uzun sure iginde bitiren, veya bireysel kararlari ile kayit dondurarak
uzun suregte okullarini bitiren ancak yine “1000 yil surecek™ olarak nitelendirilen 28 Subat
sureci igerisinde kamu hizmetlerinde kilik kiyafete yonelik engellemelerin kaldirildigr 04/10/2013
tarihine kadar baslarini agmadiklari icin kamu hizmetine girme adina talepte bile bulunamayan
bircok magdur hakkinda bir diizenleme ve calisma olmadigi icin bu Kisilerin butiin magduriyetleri
devam etmektedir. Nitekim somut olayda aradan gecen zaman icinde basvuranin yasadigi
magduriyet halen katlanarak devam etmektedir. Basvuran icin gecerli olan yas ve KPSS den
iyi bir puan almak sarti, basvuranin calisabilme ve ailesine bakabilme ihtimalini
imkansizlastirmaktadir. Bu kapsamda, yasa koyucu tarafindan da benzer siirecin magduru
olarak gorulen bu kisilerin her birine benzer nitelikte haklar taninmasi hakkaniyet geregidir.

32. Bu baglamda, benzer durumda olan 28 Subat surecinde ve devaminda kamuda basorttsu
yasaginin kaldirildigi 04/10/2013 tarihine kadar basortist yasadl nedeniyle kamu hizmetine
giremeyen ve bu slrede yaslarinin ilerlemesi, aile ve sosyal durumlarindaki degisiklik
nedeniyle mevcut kamu hizmetine girebilme sartlarini karsilayamayan magdurlar igin de
sosyal hukuk devleti ve hakkaniyet ilkeleri geregince, yeni bir yasal duzenlemeyle, kamu
hizmetine dahil olabilmeye yonelik olarak ( KPSS den taban puan almak suretiyle, yas ve
kontenjan sinirina takilmaksizin bir milakat hakki verilmesi, bu hususta ylksekégrenimin
batin boélumleri ve boélimlerine uygun olarak butin kamu hizmetleri yoninden dikkate
alinarak) ayni haklarin verilmesinin, dolayisiyla bittin magdurlara butin haklarinin verilmesi
bir kisim magduriyetler ortadan kaldirilirken diger kisim arasinda uygulama esitligi
saglanmasini teminen, gerekli kanun tasarisi c¢alismalarinin yapilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

33. Zira; Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesi’nin 13/04/2018 tarihli E:2014/144,K:2018/248 sayil
dosyasinda verilen kararda; 28 Subat sirecinin hukuk ihlalleri, yapilan yargilama ile tespit
edilmis ve bitin basvuru sahiplerinin temel hak hdrriyetlerinden olan din ve vicdan
harriyetinin - 6ziine dokunularak inanclarinin geregi taktiklari basortisi nedeniyle
kinanamayacaklari ve suclanamayacaklari guvencesinin ortadan kaldirildigi tespit edilmis
iken, yasanilan surecte magdurlarin hukuka aykiri olarak dgrenimleri ilisik kesme haricinde
engellenen ve okullarini bitirse bile butin basortist yasaklari nedeniyle calisma hak ve
odevini hi¢c kullanamayan magdurlarin gecen yillar icinde katlanarak artan magduriyetleri
karsisinda, kanun koyucunun magdduriyetleri ortadan kaldirmak icin cikardigi af
kanunlarinin  bir amacinin da basortisi yasaklarinin  telafisi yoninde oldugu
degerlendirilerek, basvuran benzeri toplumdaki bircok magdur agisindan yasanilan hukuka
aykiriligi ortadan kaldirmaya yonelik yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

34. Butun bunlara ilaveten, ilgili mevzuat huktumleriyle 6grenimlerine geri dénus icin verilen
basvuru siresinde kamuda basortisi yasagi devam ediyor olmasi nedeniyle basvuruda
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bulunmayanlarin da bulunmasi ayrica égrenimlerini bu hakki kullanarak bitirse bile yine
basortisi engeli nedeniyle kamu hizmetine dahil olamayan KPSS sinavina giremeyen, girip
atansa bile yasak nedeniyle baslayamayanlarin olmasi gercegi karsisinda, (streli veya siresiz)
yeni bir basvuru hakki verilmesi; bunun yaninda, ilgililerin bu gegen siirede (yasanin ¢iktigi
tarihe kadar) bitirdikleri mezuniyetlere gore atanabilecekleri unvanlara basvurma hakkinin
verilmesi hususlarinin da kanun tasarisi calismalari sirasinda g6z éntinde bulundurulmasinda
da fayda mulahaza edilmektedir.

35. Bu cgercevede, Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde, sosyal hukuk devleti ve
hakkaniyet ilkeleri geregince 28 Subat stirecinin basortisi magdurlarinin éntindeki engellerin
kaldiriimasina yonelik, basortist yasaginin tamamen kalktigi 04/10/2013 tarihi dikkate
alinarak kamu hizmetine girebilme adina KPSS den taban puan almak kaydiyla yas ve
kontenjan siniri gézetilmeden o anki 6grenim durumlarina uygun Unvanlara yerlestirilmek
Uzere mulakat hakki verilmesi i¢in bir kanun tasarisi hazirlamasi konusunda ilgili idarelere
tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN ACIKLAMA

36. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye
teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis
edilmezse (varsa) dava acma siresinden kalan sire islemeye devam edecek olup Ankara idare
Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore,

Kamu sektdriinde istihdami icin gerekli egitim sartlarini tasimasina ragmen kamuda basoértiili olarak
calisabilme imkani olmamasi nedeniyle calisma hakkini kullanamayan ve bu sebeple zamaninda
kamu hizmetine giremeyenler i¢in, Kamu Personeli Se¢me Sinavinda 6ngdrilen taban puaninin
alinmasi kaydiyla, bir defaya mahsus olmak Uzere, herhangi bir yas veya kontenjan sinirlamasi
yapilmaksizin sozIli sinavlara katiima hakkinin verilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi igin MILLI EGITiM BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASI,

Yuksekogretim  kurumlarinin -~ EQitim  Fakulteleri ile Fen-Edebiyat Fakulteleri  disindaki
fakultelerinden mezun olanlar igin ise, Kamu Personeli Segme Sinavina katilmis olmalari kaydiyla,
taban puan sarti aranmaksizin Devlet Personel Baskanliginin uygun gorecedi kurumlardaki kadrolar
icin yapilacak sozlu sinavlara katilma hakkinin verilmesi yoniinde dizenlemeler yapilmasi igin
DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASI;

Tavsiye Kararinin BASVURANA, MiLLI EGITIM BAKANLIGI ile DEVLET PERSONEL
BASKANLIGINA ve bilgi edinilmesi igcin AILE, CALISMA ve SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGINA, HAZINE VE MALIYE BAKANLIGINA ve ADALET BAKANLIGINA
tebligi ile birlikte bir 6érneginin TURKIYE UYUK MILLET ECLIiSI BASKANLIGINA
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sunulmasina,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20. inci maddesinin Gg¢lnct fikrasi
uyarinca, Devlet Personel Baskanligi ile Milli Egitim Bakanliinca bu karar Uzerine tesis
edilecek islemin otuz giin icerisinde kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOGC
Kamu Basdenetgisi
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SOy, - - . .
S 2 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
©§ KAMU DENETGILIGi KURUMU

Ui (OMBUDSMANLIK)

SAYI : 18745356-101.07.04-E.19988
BASVURU NO  : 2018/9649
KARAR TARIHI : 30/11/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU IDARE : Milli Egitim Bakanhgi, Devlet
Personel Baskanligi

BASVURUNUN KONUSU : Basvuranin 28  Subat  slrecinde
basortiisi  yasagl nedeniyle kamu
hizmetine dahil olamamasindan

kaynaklanan magduriyeti.

BASVURU TARIHI . 27.7.2018

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Kurumumuza yapti§i basvurusunda, 6zetle; 2000 yilinda Atatiirk Universitesi Fen
Edebiyat Fakultesi Sosyoloji Bélimiinden birincilikle mezun oldugunu, akabinde baslayan 28 Subat
sreci ve basortusi yasagl nedeniyle derslerden atilarak sozlii olarak uyarilarak mezun oldugunu,
meslegine atanamadidini, YUksek Lisans yapamadigini, okulunda gorev alamadigini, DMS ve ALES
gibi sinavlara giremedigini, daha énce Kurumumuz tarafindan verilen Tavsiye Kararinin kendisi gibi
magdurlari kapsamadigini, belirterek memuriyete giris imkani verilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. 28 Subat sireci nedeniyle yasanan magduriyetlerin degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan

1/14



Basbakanlk, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanligi  yetkililerinin ~ katilimiyla  26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti
gerceklestirilmistir. Anilan toplantida yapilan degerlendirmeler sonucu Yuksekdgretim Kurumu
Baskanhgindan (YOK) 02/05/2017 tarihli ve- sayili yazimiz ile bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizhik bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve - sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Baskanhginin 05/10/2017 tarihli ve B sayili yazisiyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin gériis ve 6nerilerine sunulmustur.

3. Baghakanh@in 25/11/2017 tarihli ve 79068 sayili yazisi ile 05/03/2018 tarihli ve 15638 sayili
yazilarinda;

3.1. Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin calisma bakimindan 6nem arz
ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Goérevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yoénetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gérevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

3.3. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,
4. Milli Egitim Bakanhginin 26/02/2018 tarihli ve 4023487 sayil yazisinda;

4.1. Bakanhga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, So6zlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Ydénetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Kararl uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
muracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildig,

4.2. Bakanhga bagh bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat slirecinde gorevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan dégretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapiimasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

4.3. 28 Subat doneminde o6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi,

5. Maliye Bakanhginin 07/12/2017 tarihli ve 9559 sayili yazisinda;

5.1. Yuksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini yarida
birakanlarin yiksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
say1l, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayil, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak tizere her ne sebeple olursa olsun dgrencilikle ilisigi kesilenlerin
yiiksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci olarak donebilmelerine imkan saglandigt,

5.2. YOK Baskanhgi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
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ve 6111 sayih Kanunlarla yapilan dizenlemeler sonucunda yiiksekdgretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dustnaldaga,

5.3. Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile ylksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadi§i, ancak 28 Subat doneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkh bir nedenle yuksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yiiksekogrenimlerini yarida biraktiklarinin dncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saghkli bir gorus ve kanaat olusturmak igin yeterli olmadigi,

6. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve 421 sayili yazisinda;

6.1. 28 Subat siurecinde basortust nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yirirlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un yurdrlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil sureyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise dégrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigi,

6.2. Boylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim suresinde tamamlamasi halinde kamu gérevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

6.3. Bu diizenlemelerle, basortiisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
icin, hem terdr sucu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina bagl olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortisi nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadig,

6.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklari,

6.5. Basvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

6.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara goére toplumda adalet olgusunu
glclendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiiltir ve genel yetenege
gore 6lcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin Kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmacthgin arttigina
dair bir algi olusmasini muhtemel oldugu,

6.7. 28 Subat surecinde basortusi nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
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olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan ogrencilerin mevcut istatistiki verilere gore hukuken tespitinin
yaptlamamasi, ii) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 siirecinde 2 nci, 3 Uncl veya 4 unct sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat gergevesinde bagvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

ifade edilmistir.

7. 28 Subat donemine 6zgu sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi (zerine, Yuksekdgretim Kurulu
Bagkanligindan 09/01/2018 tarihli ve 360 sayili yazimizla bilgi ve belge talep edilmis, Kurumumuza
gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin géris ve Onerilerine 22/02/2018 tarihli ve 2525 sayil
yazimizla sunulmustur.

I1l.  ILGILI MEVZUAT
8. 2709 sayili T.C. Anayasasi’nin
8.1. “Cumbhuriyetin temel nitelikleri”” baslikli 2 nci maddesinde;

“Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygili, Atatirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

8.2. “Devletin temel amag ve gorevleri” baslkli 5 inci maddesinde;

“Devletin temel amag ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizhgini ve butunligund, ulkenin
bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, Kkisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir

8.3. “Kanun 6nunde esitlik” bashkli 10 uncu maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitliin yasama gecmesini saglamakla
yikumltdur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, ozarluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.”
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8.4. “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslkl 40 inci maddesinin son fikrasinda;

“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.”

8.5. “Calisma ve sozlesme hirriyeti” bashkli 48 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hirriyetlerine sahiptir.”

8.6. “Calisma hakki ve 6devi” bagslikli 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.”

8.7. “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar.”

8.8. “Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” baslkl 61 inci maddesinin
birinci fikrasinda;

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malll ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

8.9. “Hizmete girme baslikl” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Turk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir”.

8.10. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74 tinci maddesinin
dciincu ve dordunca fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Biyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler.”

9. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi” bashkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turlt eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gérevlidir.”

10. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun

10.1. 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanunla degisik Gegici 51 inci maddesinin birinci
fikrasinda;

*29/06/2000 tarihinden bu Kanunun yirurlige girdigi tarihe kadar, lisansisti 6grenim gorurken,
her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen 6grencilere basarisiz olduklari dersler ve
yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans 6grencileri icin bir yil, doktora 6grencileri icin iki yil tez
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hazirlama stresi verilir. Doktora yeterlik sinavina girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz
olanlara iki sinav hakki taninir.”

10.2. 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili Kanunla degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Yiksekdgretim kurumlarinda hazirlik dahil batin siniflarda intibak, on lisans, lisans tamamlama,
lisans, pedagojik formasyon, lisansistl, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik 6grenimi goren
ogrencilerden; 07/06/1995 tarihinden bu Kanunun yirlrlige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle
ilisikleri kesilenler dahil her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihten itibaren iki aylik basvuru stresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu igerikte
cikarilan kanunlarin kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak (zere
basvurmayan veya basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Yiksekogretim
Kanununun 35 inci maddesi uyarinca bir yuksekdgretim kurumu adina yurt icinde baska bir
ylksekogretim kurumunda lisanststi 6grenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi
kesilenler, bu Kanunun yaruarlige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma
basvuruda bulunmalari sartiyla bu maddede belirtilen haklardan yararlanirlar.”

10.3. 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayil Kanunla degisik Gegici 58 inci maddesinde;

“Yuksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil batiin siniflarda intibak, dnlisans, lisans tamamlama,
lisans, lisanststu 6grenimi goren 6grencilerden bu maddenin ylrurlige girdigi tarihe kadar, kendi
istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki Universitelerden yatay gecis yaptiktan sonra yatay
gecisleri iptal edilenler dahil, terdr sucundan hikim giyenler hari¢ her ne sebeple olursa olsun
ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari halde kayit yaptirmayanlar bu maddenin yirurlige
girdigi tarihten itibaren bes ay icinde ilisiklerinin kesildigi yuksekdgretim kurumuna basvuruda
bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 (nci maddesinde belirtilen esaslara gdére 2011-2012
egitim-ogretim yilinda 6grenimlerine baslayabilirler.”

11. 07/07/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrdrlage giren 5525
saylli Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayili Kanun ile degisik Ek 1 inci maddesinin dcinci
fikrasinda;

“04/11/1981 tarihli ve 2547 sayil Yuksekdgretim Kanunu ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununa
atif yapan Yiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi hukimlerine gore aldiklari
disiplin cezalari nedeniyle yuksekdgretim kurumlarindan ilisigi kesilip, anilan Kanunun gegici 40
Incl, gecici 43 Uncd, gecici 45 inci, gecici 46 ncl, gecici 48 inci, gecici 50 nci, gegici 56 nci ve gegici
58 inci madde hikumlerinden yararlanmak suretiyle dnlisans veya lisans 6grenimini sdz konusu
maddelerde 6ngorilen sartlar dahilinde; bu maddenin yirurlige girdigi tarihten 6nce bitirmis
olanlar i¢in bu maddenin yurirluge girdigi tarihten itibaren iki yil streyle, 31/12/2015 tarihine
kadar bitirecek olanlar icin ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil streyle, kamu
gOrevlerine giris igin ilgili mevzuatinda 6ngorulen yas sarti aranmaz.”

12. 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayih Kanunla
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degisik Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda;

*10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (11), (111) ve
(IV) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl
ortakhklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari, 6zel kanunla kurulan diger her tirli
kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur kadrolari ile
sozlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli isci kadrolarina bu madde hikumleri cercevesinde Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu belirlenerek Devlet Personel Baskanligina
bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi yapilanlari atamak zorundadir”

13. 01/09/2016 tarihli ve 29818 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganusti Hal
kapsamanda Bazi Duzenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’nin
(KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayill KHK’ya eklenen Gegici 11 inci maddede;

“08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyet gésteren
dershaneler ile 6grenci etit egitim merkezlerinde 14/03/2014 tarihi itibariyla egitim personeli olarak
calismakta olan ve bu maddenin yarirlige girdigi tarinte herhangi bir sosyal givenlik kurumundan
emeklilik, yashhk veya malullik ayligi almaya hak kazanmamis olup bu is yerleri Gzerinden sigorta
primi 6denmis calisma suresi 1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti yil olanlardan Kamu Personel
Secme Sinavina girme sarti harig 6gretmen kadrosuna atanabilmek icin aranan ozel sartlar ile 657
sayili Kanunun 48 inci maddesinde Ongorilen genel sartlari tasiyanlar arasindan Bakanlikga
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bu maddenin yurirluge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde
bir defaya mahsus olmak (zere yapilacak sozIu sinavda basarili olanlar, basari sirasina gore ek 4
unct madde kapsaminda istihdam edilmek Uzere kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerdeki
bos sdzlesmeli 6gretmen pozisyonlarina atanabilir.”

14. 13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazetede yayimlanan miulga YUksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin “Yiiksekogretim kurumundan gikarma cezasini
gerektiren disiplin suclari” baslkl 10 uncu maddesinde;

“... b)Ylksekdgretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla huzur, sikin ve ¢alisma dizenini
bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katilmak, bu
amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek.

.. n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde
engel olmak, dersteki 6grencileri disariya ¢ikarmak, ¢ikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde
bulunmak™ duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISiI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSINE ONERISI

15. Bagvuranin magduriyetinin giderilmesi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili
idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagdi degerlendirildiginden basvuru talebinin kabuli
yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” kabul 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yénuinden Degerlendirme
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16. Basvuran, Ozetle, 28 Subat slirecinde basortili olarak kamuda ¢alisma imkaninin bulunmamasi
nedeniyle kamuya atanma konusunda yasadigi magduriyetin giderilmesini talep etmektedir.

17. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blyuk engel askeri darbeler olmustur. Turkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber ocagi olarak milletin génliinde taht
kurmus olan Tirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en buyuk seref sayan millet arasina da mesafeler
koymus, bodylece Tirk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag edinmistir.
Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk disi mudahaleler yapilmis; hikumetler cebir ve siddet ya da baski kullanilarak
gorevlerinden uzaklastirilmig; milli iradenin tecelligdhi olan yice parlamento lagvedilmistir.
Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bicimde idam edilmis, yiiz binlerce
vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle
halkin secimiyle isbasina gelen hiikiimete karsi mudahale tesebbisunde bulunulmustur. Nihayet 15
Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah
Gulen’in liderligini yaptigi Fetullahgi Teror Orgiitine (FETO) bagh bir grup tarafindan, TSK
icindeki mensuplari énculiiginde askeri darbe girisiminde bulunulmus, tarihinde ilk defa
Turkiye Buyuk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve hikiimetine sahip ¢ikmasiyla
darbe tesebbuisu basarisizlikla sonuclanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden dnce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum 6rgutlerine ve siyaset
kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baglidir. Bugtine kadar yasanan darbeler, muhtiralar,
demokrasi disi mudahaleler Glkemize ve milletimize bilylk acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu midahalelerin magduru olmuslardir. Bu silreclerin toplum ve devlet
hayatimiz lzerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin buttncul bir sekilde giderilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle micadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak basarih bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul Olctlerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla micadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢c hukuk
esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gerceklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak énem tasimaktadir. (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim
2012, 5.647)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goruldugu Gzere her darbe girisimi, yayinlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her midahale, tlkeyi geriye gotirmustir. Bunun sonucu
olarak tlkemiz demokrasi, hukukun dstinltgu, temel insan hak ve dzgurlikleri ve ekonomik refah
seviyesi acisindan olmasi gereken seviyeye bir turli ¢ikarilamamistir.
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21. 1997 yihinin Ocak ay! sonunda Sincan Belediyesinin dizenledigi Kudis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydrattulmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” gindemiyle toplanan Milli Guvenlik Kurulu’nun “uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanhgindaki Refah-Yol Hikiumeti baski altina alinmaya
calisilmistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odagi
oldugu" iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amagcli uygulamalar neticesinde 18
Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol donemi
sonlanmistir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
hirriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu siireg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde gostermeye baslamistir. Bu
donemde “irticaya karsI” baslatildigi iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kihk kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden otlrd bircok vatandasimiz, basta
memurlar ve Universite 6grencileri olmak Uzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara
ugramistir. Kamuda istihdam edilen vatandaslarimiz dini inanglari nedeniyle ya disiplin cezasi
alarak meslekten ¢ikarilmis ya da istifaya zorlanmis, ayrica kamuda basortuli olarak calisma
imkani bulunmadigindan calisma hakkini kullanamamis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine
ya c¢ikarma cezasi ile yuksekogretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son
vermek zorunda kalmislardir.

23.  Universitelerde basortiisii yasagi, istanbul Universitesi Rektorii'niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngdren 23/02/1998
tarihli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi siirecinin yasandigi, Milli Guvenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Bagkani ve (niversite rektorlerine brifingler verdigi bu sirecte,
Yuksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortusi yasagl tim
universitelerde baslamistir. Basorttli 6grencilere Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Ydnetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde dngorulen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongorulen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atdlye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalari verilmis, basortili  6drencilerin egitimlerine
basortili olarak devam etmelerine izin verilmedigi icin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin kesildigi gorilmustir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 5.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek Universiteye tiirbanh olarak gelen 6grencilerin Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandiriimasini istedigi anlasiimaktadir.” (Gozler, 2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortisu yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda tiniversitelere basortulii 6grencilerin girmesinin énunin aciimis, YOK
Baskaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

24. 2547 sayili Kanuna 2005 yilinda 5316 sayili Kanunla, 2008 yilinda 5806 sayili Kanunla ve 2011
yilinda 6111 sayili Kanunla eklenen hikimlerle basortult dégrenciler dahil, her ne sebeple olursa
olsun yiksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013 yilinda
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5525 sayili Kanunda yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gorulmektedir.

25. Basvuru konusu olayda, bagvuranin dgrenimini tamamlayarak 6gretmenlik boliminden mezun
olabilmesine ragmen, kamu sektorinde basortult olarak calisma imkani bulunmamasi nedeniyle
Milli Egitim Bakanhgina bagh kurumlarda is bulmak amaciyla basvuruda dahi bulunamadigi, bu
sebeple ogretmenlik meslegini fiilen icra edemedigi, sonrasinda yapilan dizenlemelerle kamu
hizmetine girmede gerek (lke sartlarinda gerekse aradan gecen zamanda kendi 6zel kosularindaki
hayatin olagan akisindan kaynaklanan degisimler neticesinde birtakim engellerle Karsilastig
degerlendirilmektedir.

26. Yukarida yer verildigi Gzere darbecilikle micadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak
basaril bir sekilde yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir.
Basvuranin da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in egitim ve
kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam ediyor
ise, bunlarin giderilmesi yoninde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir. “Esitlik
prensibinin, insanlarin 6zellikle sivil hizmetlere ulagsmalarinda ve bunlardan yararlanmalarinda, dini
inanglarina goére ayrimcihga maruz birakilmalarini engellemesi gerekmektedir” (Benli, F. (2010),
Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Istanbul, Akder Yayinlari, 22). Bu
nedenle basvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bdylece,
tim vatandaslarina din ve vicdan 6zgurligu taniyan Devlet, basortililerin kamu hizmetine girme
hakkini da teminat altina almis olacaktir.

27. Ayrica, basortisi magdurlarinin ¢cogunlugunun kadin olduklari ve ¢ogunlugunun égretmenlik
meslegini icra etmek Uzere Egitim Fakultelerinden mezun olduklari gérilmektedir. “Kadin haklart,
kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin sOylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan kararlara
uymadiklarinda egitim ve calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25).
Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli “Tirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta
kadinlarin Roliine iliskin Avrupa Parlamentosu Onergesi”nde kilik ve kiyafet ayrimcihginin calisma
hayatinda magduriyetlere yol acti§i tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s
role in social, economic and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February
2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi  Ayrimcihigin - Kaldiriimasi  Komitesi (CEDAW), 32 nci
oturumunda “okullar ve Universitelerdeki basortlisi yasaginin kiz ¢ocuklari ve kadinlar tzerindeki
etkilerini dikkate almak gerektigi”’ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination
against Women Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve
calisma hayatina katilimlari tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin
politik, sosyal, ekonomik ve kultlrel alanlar basta olmak tzere, kadinlarin insan haklari ile temel hak
ve Ozgurliklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil batiin uygun
onlemler alinmaktadir. Kamuda basortult olarak galisilabilmesinin 6ntindeki engellerin zaman
icerisinde Kkaldirilmis olmasina karsin, bu Kisilerin calisma hayatina katilmalarinin
desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Turkiye Buyuk Millet Meclisi; 1997 yilinda baslayan 28 Subat slirecinin ortaya ¢ikardigi
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hukuka aykiri yaptirim ve uygulamalar nedeniyle 6grencilikten kaydi silinenlerin magdur
oldugu kanaatine vararak, 2011 yilinda c¢ikardigi 6111 sayili Kanun ile bu Kisilere okullarina
donus ve egitimlerini tamamlama imkani tanimistir. Akabinde; 2013 yilinda 6495 sayili
kanunla getirilen dizenlemede, af kanunlari kapsaminda 6grenimini 02/08/2013 tarihinden
once tamamlayanlarin bu tarihten itibaren iki yil streyle, 31/12/2015 tarihine kadar
tamamlayacak olanlarin ise 6grenimlerini tamamladiklari tarihten itibaren iki yil sireyle,
kamu gorevlerine giriste yas sarti aranmayacagi belirtilmistir. Her ne kadar, kanun metninde
ogrenimlerinin ilisik kesilmesiyle yarida kalarak, ¢ikarilan af dizenlemeleri ile 6grenimlerine
devam eden Kisiler olarak ifade edilmis olsa da; kanun koyucunun yasa calismasindaki
amacsal hedeflerinden birinin de 28 Subat post modern darbesinin magduru olan ve temel hak
ve hirriyetlerden olan din ve vicdan ézgurlugunin geregi kullandiklar: basértistu nedeniyle
ogrenimleri kesilen durdurulan geciktirilen ve akabinde yine anayasal glivence altina alinan
cahsma hak ve 6devi kullandiriimayan Kisilerin yasadiklari magduriyetin giderilmesine
yonelik oldugu da acik¢a ortadadir.

29. Anayasamizin 2 nci maddesinde Devletimizin nitelikleri sayilmis ve sosyal bir hukuk
Devleti oldugu vurgulanmis; 5 inci maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri sayilarak;
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak; insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak gérevlerine yer verilmistir.

30. Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; "insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarini gtivence altina alan, Kkisinin onurlu bir
yasam surdirmesi ve maddi ve manevi varhgini bu yonde gelistirmesi icin gerekli kosullari
olusturan, calisma hayatini gelistirerek ve ekonomik 6nlemler alarak calisanlarini koruyan,
onlarin insan onuruna uygun hayat surdurmelerini saglayan, milli gelirin adil bir sekilde
dagitilmasi icin gereken dnlemleri alan, sosyal glvenlik hakkini yasama gecirebilen, gicsizleri
gucluler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi gozeten devlettir. Cagdas
devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve
ruhuna uygun bigimde kurularak isletilmesini, bu vyolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir.

31. Somut olayda basvuranin, béliminden 2000 yilinda 1. olarak mezun oldugu ancak 28
Subat stirecinin etkisiyle basorttli oldugu icin kamu hizmetine dahil olamadigi gérulmektedir.
Basvuranin kamu hizmetine dahil olabilecegi bu dénemde yiksek lisans yapip okulda kalmasi
engellendigi, DMS ve ALES gibi sinavlara basortisinden dolayr giremedigi g6z o6nine
alindiginda basvuranin Anayasal glivence altina alinan ¢alisma hak ve ddevi, Kamu Kurum Ve
Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair YoOnetmelikte bulunan yasak
nedeniyle kullanabilmesinin engellendigi ac¢iktir. Temel hak ve hirriyetlerden bir hakkin
kullaniimasinin, kullanilirken durdurularak engellenmesi ile bu hakkin bir takim yasaklayici
duzenlemeler yapilarak hi¢ baslamadan kullanilmasinin 6ntine gecilmesi arasinda yasanilan
magduriyet acisindan bir fark bulunmamaktadir. Ogrenim hayatlari okuldan ilisikleri
kesilerek durdurulan, engellenen ve sonrasinda ¢ikarilan 6grenim hakkinin devamina yonelik
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aflardan faydalananlar icin yukarida belirtilen yas sartinin aranmayacagina yonelik
duzenlemede, ortaya cikan magduriyetlerin telafisi amaclanmis, ancak 6grenimini 1998 yilinda
bitirip akabinde baslayan 28 Subat sirecinin yasananlari nedeniyle calisma hak ve 6devini
kullanmak adina kamu hizmetine dahil olmak icin miracaat bile edemeyen basvuran gibi diger
magdurlar ve hatta Kurumumuza yapilan basvurularda tespit edilen, 6grenimlerini okulla ilisik
kesilme nedeniyle degil de uyarma, kinama, okuldan sureli uzaklastirma veya sozli uyari ve
baskilara maruz kala kala uzun sure iginde bitiren, veya bireysel kararlari ile kayit dondurarak
uzun suregte okullarini bitiren ancak yine “1000 yil surecek™ olarak nitelendirilen 28 Subat
sureci icerisinde kamu hizmetlerinde kilik kiyafete yonelik engellemelerin kaldirildigi 04/10/2013
tarihine kadar baslarini agmadiklari icin kamu hizmetine girme adina talepte bile bulunamayan
bircok magdur hakkinda bir diizenleme ve calisma olmadigi i¢in bu Kisilerin butiin magduriyetleri
devam etmektedir. Nitekim somut olayda basvuranin aradan gecen zaman icinde yasadigi
magduriyet halen katlanarak devam etmektedir. Basvuran icin gecerli olan yas ve KPSS den
iyi bir puan almak sarti, basvuranin calisabilme ve ailesine bakabilme ihtimalini
imkansizlastirmaktadir. Bu kapsamda, yasa koyucu tarafindan da benzer slirecin magduru
olarak gorulen bu Kisilerin her birine benzer nitelikte haklar taninmasi hakkaniyet geregidir.

32. Bu baglamda, benzer durumda olan 28 Subat stirecinde ve devaminda kamuda basorttsi
yasaginin kaldirildigi 04/10/2013 tarihine kadar basortisi yasagl nedeniyle kamu hizmetine
giremeyen ve bu silrede yaslarinin ilerlemesi, aile ve sosyal durumlarindaki degisiklik
nedeniyle mevcut kamu hizmetine girebilme sartlarini karsilayamayan magdurlar icin de
sosyal hukuk devleti ve hakkaniyet ilkeleri geregince, yeni bir yasal dizenlemeyle, kamu
hizmetine dahil olabilmeye yonelik olarak ( KPSS den taban puan almak suretiyle, yas ve
kontenjan sinirina takilmaksizin bir milakat hakki verilmesi, bu hususta ylksekégrenimin
batin bolumleri ve bolumlerine uygun olarak bitin kamu hizmetleri yoninden dikkate
alinarak) ayni haklarin verilmesinin, dolayisiyla bittin magdurlara butin haklarinin verilmesi
bir kisim magduriyetler ortadan kaldirihirken diger kisim arasinda uygulama esitligi
saglanmasini teminen, gerekli kanun tasarisi c¢alismalarinin yapiimasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

33. Zira; Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesi’nin 13/04/2018 tarihli E:2014/144,K:2018/248 sayil
dosyasinda verilen kararda; 28 Subat sirecinin hukuk ihlalleri, yapilan yargilama ile tespit
edilmis ve bitin basvuru sahiplerinin temel hak hurriyetlerinden olan din ve vicdan
harriyetinin - 6ziine dokunularak inanclarinin geregi taktiklari basortisi nedeniyle
kinanamayacaklari ve suclanamayacaklari gtivencesinin ortadan kaldirildigi tespit edilmis
iken, yasanilan surecte magdurlarin hukuka aykiri olarak 6grenimleri ilisik kesme haricinde
engellenen ve okullarini bitirse bile butin basortist yasaklari nedeniyle calisma hak ve
ddevini hi¢ kullanamayan magdurlarin gecen yillar icinde katlanarak artan magduriyetleri
karsisinda, kanun koyucunun magdduriyetleri ortadan kaldirmak icin cikardigi af
kanunlarinin  bir amacinin  da basortisi yasaklarinin telafisi yoninde oldugu
degerlendirilerek, basvuran benzeri toplumdaki birgok magdur agisindan yasanilan hukuka
aykirihigi ortadan kaldirmaya yonelik yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

34. Butun bunlara ilaveten, ilgili mevzuat huktumleriyle 6grenimlerine geri dénus icin verilen
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basvuru siuresinde kamuda basortisi yasagi devam ediyor olmasi nedeniyle basvuruda
bulunmayanlarin da bulunmasi ayrica égrenimlerini bu hakki kullanarak bitirse bile yine
basortisi engeli nedeniyle kamu hizmetine dahil olamayan KPSS sinavina giremeyen, girip
atansa bile yasak nedeniyle baslayamayanlarin olmasi gergegi karsisinda, (streli veya siresiz)
yeni bir basvuru hakki verilmesi; bunun yaninda, ilgililerin bu gegen siirede (yasanin ¢iktigi
tarihe kadar) bitirdikleri mezuniyetlere gore atanabilecekleri unvanlara basvurma hakkinin
verilmesi hususlarinin da kanun tasarisi ¢galismalari sirasinda goz 6nunde bulundurulmasinda
da fayda mulahaza edilmektedir.

35. Bu cercevede, Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde, sosyal hukuk devleti ve
hakkaniyet ilkeleri geregince 28 Subat stirecinin basortisi magdurlarinin éntindeki engellerin
kaldiriimasina yonelik, basortist yasaginin tamamen kalktigi 04/10/2013 tarihi dikkate
alinarak kamu hizmetine girebilme adina KPSS den taban puan almak kaydiyla yas ve
kontenjan sinir1 gézetilmeden o anki 6grenim durumlarina uygun tnvanlara yerlestirilmek
Uzere mulakat hakki verilmesi i¢in bir kanun tasarisi hazirlamasi konusunda ilgili idarelere
tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiISKIN ACIKLAMA

36. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye
teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis
edilmezse (varsa) dava acma siresinden kalan sire islemeye devam edecek olup Ankara idare
Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore,

Kamu sektdriinde istihdami icin gerekli egitim sartlarini tasimasina ragmen kamuda basoértiili olarak
calisabilme imkani olmamasi nedeniyle ¢alisma hakkini kullanamayan ve bu sebeple zamaninda
kamu hizmetine giremeyenler icin, Kamu Personeli Se¢me Sinavinda ongorilen taban puaninin
alinmasi kaydiyla, bir defaya mahsus olmak (izere, herhangi bir yas veya kontenjan sinirlamasi
yapilmaksizin sozIi sinavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi igin MiLLI EGITiM BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASI,

Yuksekogretim  kurumlarinin -~ EQitim  Fakulteleri ile Fen-Edebiyat Fakulteleri  disindaki
fakultelerinden mezun olanlar igin ise, Kamu Personeli Se¢me Sinavina katilmis olmalari kaydiyla,
taban puan sarti aranmaksizin Devlet Personel Baskanliginin uygun gorecedi kurumlardaki kadrolar
icin yapilacak so6zlu sinavlara katilma hakkinin verilmesi yoniinde dizenlemeler yapilmasi igin
DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASI;

Tavsiye Kararinin BASVURANA, MILLI EGITiM BAKANLIGI ile DEVLET PERSONEL
BASKANLIGINA ve bilgi edinilmesi igcin AILE, CALISMA ve SOSYAL HIiZMETLER
BAKANLIGINA, HAZINE VE MALIYE BAKANLIGINA ve ADALET BAKANLIGINA
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tebligi ile birlikte bir drneginin TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
sunulmasina,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20. inci maddesinin Gg¢lnci fikrasi
uyarinca, Devlet Personel Baskanligi ile Milli Egitim Bakanliinca bu karar Uzerine tesis
edilecek islemin otuz giin icerisinde kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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