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I. BASVURANIN IiDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda, bagvuran 1998 yilinda Erciyes Universitesi Edebiyat Fakultesi
Turk Dili ve Edebiyati Bolimune kayit yaptirdigini, ancak basortlisi yasagi nedeniyle derslere
alinmadigini, 2011 yilinda basortiisi yasaginin kalkmasi ile birlikte aftan yararlanip 6grenimini 2015
yilinda indnii Universitesinde tamamladigini ifade etmekte olup, 6gretmen olarak atanmay! talep
etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuru konusunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurumlar olan Basbakanlik, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgi ile Devlet Personel Baskanhgi yetkililerinin
katihmiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda bir toplanti gerceklestirilmistir. Anilan toplantida
yapilan degerlendirmeler sonucu Yiiksekogretim Kurumu Baskanhigindan (YOK) 02/05/2017 tarihli
ve sayill yazimiz ile ilgili af yasalarindan kag¢ 6grencinin yararlanarak 6grenimine devam
ettigi ile bu 6grencilerinin kaginin okuldan mezun oldugu hususunda bilgi ve belge talep edilmistir.
Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK
Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve sayili yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir.
YOK Baskanhginin 05/10/2017 tarihli ve sayili yazisiyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve
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belgeler anilan toplantiya katilan idarelerin goriis ve 6nerilerine sunulmustur.

3. Basbakanligin 25/11/2017 tarihli ve sayill yazisinda;

3.1.Yapilan basvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma bakimindan énem arz
ettigi,

3.2.657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile 18/03/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa

Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yonetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine
atanacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

4. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve 9559 sayili yazisinda;

4.1.Yiksekogretim kurumlarindan ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle &grenimlerini yarida
birakanlarin yuksekdgretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316
sayili, 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayili, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak Uzere her ne sebeple olursa olsun 6grencilikle ilisigi
kesilenlerin yuksekégrenim kurumlarina yeniden égrenci olarak donebilmelerine imkan saglandigi,

4.2.YOK Bagkanligi tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri nedeniyle
ogrencilikle ilisigi kesilenler ile kendi istekleriyle égrenimlerini birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806
ve 6111 sayili Kanunlarla yapilan dizenlemeler sonucunda yuksekdgretim kurumlarina yeniden
kayit yapma hakki verilenlere iliskin sayilarin saglikli olmadiginin dasunaldiga,

4.3.Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle kendi istekleri
ile ylksekogrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28 Subat déneminde kilik ve kiyafet
uygulamalari disinda farkli bir nedenle yiksekogrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin
olabilecegi, bu nedenle kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalari nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yuksekdgrenimlerini yarida biraktiklarinin 6ncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu itibarla mevcut
bilgi ve verilerin saglikli bir goris ve kanaat olusturmak icin yeterli olmadigu,

5. Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve E.421 sayili yazisinda;

5.1. 28 Subat sirecinde basortiisi nedeniyle disiplin yoninden veya kendi istekleri ile ilisigi
kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki verildigi, 2013 yilinda
ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yarlrlige girdigi 25/02/2011 tarihinden 6nce
tamamlamis kisilere Kanun’un ydrurlige girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil stireyle; egitimlerini
31/12/2015 tarihinden sonra tamamlayacaklara ise 6grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
streyle ilgili mevzuatlarindaki yas sinirlamalarina bagli olmaksizin kamu goérevlerine atanma hakki
tanindigt,

5.2. Bdylece, Universiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi ile egitimine
geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim siresinde tamamlamasi halinde kamu gdrevine
giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmadan yerlestirilebilme imkani verildigi,

5.3. Bu duzenlemelerle, basortiisi nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil genis bir kesim
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icin, hem terdr sucu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de devamsizlik gibi kendi istegi ile
okullari ile ilisigi kesilenlere egitimlerini tamamlama hakki ve yas sartina baglh olmaksizin kamuda
istihdam hakki tanindigi, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortusi nedeniyle magdur olanlari ayirma
olanaginin bulunmadigi,

5.4. Basvuranlarin memuriyete atanma hususunda kazanilmis olarak nitelendirilebilecek bir hak
kaybina ugramadiklart,

5.5. Bagvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den ylksek puan almis olduklari varsayilsa bile,
tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari dogrultusunda herhangi bir kamu
gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu durumda hak iddia edemeyeceklerinin acik oldugu,

5.6. Merkezi yerlestirme sinavlarinin kurumsal sinavlara gore toplumda adalet olgusunu
glglendirdigi, kamu hizmetlerine giriste 6zellikle B grubu kadrolarda genel kiiltiir ve genel yetenege
gore Olcme yapilmasinin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi alimi
yapan kurumlarin Kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler yapmasina dair herhangi bir
dizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu personel sistemine giriste kayirmacihgin arttigina
dair bir algl olusmasini muhtemel oldugu,

5.7. 28 Subat sirecinde basortusi nedeniyle 6grenimlerini zamaninda tamamlayamayan ve mezun
olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken, su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan
basvuranlarin, merkezi sinav sisteminin disinda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine
ya da kamuda durumlarina uygun memur unvanl atanmalarina dair taleplerinin; i) anilan sebeplerle
ogrenimlerini tamamlayamayan ogrencilerin mevcut istatistiki verilere goére hukuken tespitinin
yaptlamamasi, 1) merkezi sinav sistemi uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani
basvuranlarin 28 Subat 1997 surecinde 2 nci, 3 Unciu veya 4 Uncl sinifta olup 6grenimlerini
bitirmesine karsin baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal sinav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat gercevesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis olduklari, iv) merkezi
sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda esitlik¢i ve adil oldugunun benimsenmis
oldugu,

Aciklamalarina yer verilmistir.

6. 28 Subat donemine 6zgi sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi Uzerine, Yuksekdgretim Kurulu
Baskanligindan 09/01/2018 tarihli ve sayili yazimizla bilgi ve belge talep edilmis,
Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goriis ve Onerilerine 22/02/2018 tarihli
ve sayili yazimizla sunulmustur.

7. Basbakanlhgin 05/03/2018 tarihli ve say1ll yazisinda;

7.1. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,
Aciklamalarina yer verilmistir.

8. Milli Egitim Bakanhginin 26/02/2018 tarihli ve sayili yazisinda;
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8.1. Bakanliga bagh egitim kurumlarina, Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Yonetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginin 20/02/2014 tarihli ve 9 sayili Karari uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda
miracaatlari kabul edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildigi,

8.2. Bakanliga bagh bir egitim kurumunda gorev yapmakta iken, 28 Subat sirecinde gorevden
ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip géreve baslayamayan dégretmenlerin atamalarinin talep
ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

8.3. 28 Subat doneminde 6grenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi kapsaminda
universitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde
mevzuat degisikligi yapiimasi gerektigi, Aciklamalarina yer verilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

9. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Cumhuriyetin temel
nitelikleri” baslikli 2 nci maddesinde; “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine baglh, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.””, “Devletin temel amag ve
gorevleri” baslikli 5 inci maddesinde; “Devletin temel ama¢ ve goOrevleri, Turk milletinin
bagimsizligini ve butunlugund, dlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya calismaktir’”, “Kanun 6niinde esitlik™ baslikli 10 uncu maddesinin birinci, ikinci ve
dcuncia fikralarinda; “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yukimlidir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, 6zarliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz.”, “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikli 40 inci maddesinin son fikrasinda;
“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradidi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.””, “Calisma ve sozlesme hurriyeti” baslikli 48 inci maddesinin birinci
fikrasinda; ““Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme harriyetlerine sahiptir...”, “Calisma
hakki ve 6devi” baslikli 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir.”, “Calisma sartlari ve dinlenme hakkil baslikli 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar.”, “Sosyal guivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” bashkl 61 inci
maddesinin birinci fikrasinda; *““Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malal ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”, “Hizmete girme
baslikli” 70 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir”. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74 Utnci
maddesinin Uc¢lncl ve dorduncu fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir. Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlhigina bagli olarak kurulan Kamu
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Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

10. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gérevi” baslikli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tzerine, idarenin her
tirld eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla goérevlidir...”,

11. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “iyi yonetim
ilkeleri” baghkli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin dnlenmesi, olcululik,
yetkinin kotlye kullaniimamasi, esitlik, tarafsizlik, durdstlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul slrede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gézetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

12. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili Kanun’la degisik
Gegici 51 inci maddesinin birinci fikrasinda; ““29.6.2000 tarihinden bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihe kadar, lisansiisti 6grenim gorurken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen
ogrencilere basarisiz olduklari dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; yiksek lisans 6grencileri icin
bir yil, doktora ogrencileri igin iki yil tez hazirlama siresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek icin yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir.””, 22/10/2008 tarihli
ve 5806 sayili Kanun’la degisik Gegici 56 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Yiksekdgretim
kurumlarinda hazirhk dahil bitun siniflarda intibak, 6n lisans, lisans tamamlama, lisans, pedagojik
formasyon, lisansistu, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik 6grenimi géren 6grencilerden; 7/6/1995
tarihinden bu Kanunun ydrarlage girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her
ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler, bu Kanunun yararlige girdigi tarihten itibaren iki aylik
basvuru siresi icerisinde ilisigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte c¢ikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan vyararlanmak (zere basvurmayan veya
basvurduklari halde yararlanamamis olanlar, 2547 sayili Ylksekogretim Kanununun 35 inci
maddesi uyarinca bir ylksekégretim kurumu adina yurt icinde baska bir yiksekdgretim kurumunda
lisansustli 6grenim yapanlardan basarisiz olmalari nedeniyle ilisigi Kkesilenler, bu Kanunun
yurarluge girdigi tarihten itibaren iki ay icinde ilisiklerinin kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari
sartiyla bu maddede belirtilen haklardan yararlanirlar....””, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanun’la degisik Gegici 58 inci maddesinde; “Yuksekdgretim kurumlarinda hazirhk dahil bitin
siniflarda intibak, énlisans, lisans tamamlama, lisans, lisansustt égrenimi goren 6grencilerden bu
maddenin yururlige girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki
universitelerden yatay gecis yaptiktan sonra yatay gecisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan
hikim giyenler hari¢ her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklari
halde kayit yaptirmayanlar bu maddenin ydrurlige girdigi tarihten itibaren bes ay icinde
ilisiklerinin kesildigi yiksekdgretim kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu Kanunun 44 dnci
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maddesinde belirtilen esaslara gore 2011-2012 egitim-6gretim yilinda  6grenimlerine
baslayabilirler...”,

13. 28/03/2013 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “lyi ydnetim
IIkeleri” bashkli 6 nci maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimcihdin dnlenmesi, olcultlik,
yetkinin kotlye kullaniimamasi, esitlik, tarafsizlik, durustlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul sirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi
yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gozetir ve
iyi yonetim ilkelerine uyar.”,

14.13/01/1985 tarihli ve 18634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan milga Yiksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin “Yuiksekégretim kurumundan ¢ikarma cezasini
gerektiren disiplin suclari” bashkh 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (n)
bentlerinde; ““b)Yuksekogretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaclarla huzur, sikin ve calisma
duzenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi eylemlere katiimak,
bu amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek. ....n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya
sinavlarin yapilmasina herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki 6grencileri disariya ¢ikarmak,
cikmaya kiskirtici veya zorlayici eylemlerde bulunmak. *, diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSiI'NE ONERISi

15. Bagvuranin magduriyetinin giderilmesi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili
Idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi degerlendirildiginden basvuru talebinin kabulii
yonuinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKGE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

16. Kurumumuza yapilan basvuruda, basvuran 1998 yilinda Erciyes Universitesi Edebiyat Fakdiltesi
Turk Dili ve Edebiyat Bolimine kayit yaptirdigini, ancak basortusi yasagi nedeniyle derslere
alinmadigini, 2011 yilinda basortusi yasaginin kalkmasi ile birlikte aftan yararlanip 6grenimini 2015
yilinda indnii Universitesinde tamamladidini ifade etmekte olup, 6gretmen olarak atanmay! talep
etmektedir.

17. Turkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan en
blylk engel askeri darbeler olmustur. Turkiye’de her on yilda bir gerceklestirilen darbeler, milli
iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol acmistir. Askeri darbeler devletle
millet arasina mesafeler koydugu kadar ayni zamanda Peygamber oca@i olarak milletin gonliinde
taht kurmus olan Tirk Silahli Kuvvetleri ile sehadeti en biylk seref sayan millet arasina da
mesafeler koymus, bdylece Turk Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayi amag
edinmistir. Siyasi hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997
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tarihlerinde demokrasiye hukuk disi midahaleler yapilmis; hiiklimetler cebir ve siddet ya da baski
kullanilarak gorevlerinden uzaklastirilmis; milli iradenin tecelligahi olan yiice parlamento
lagvedilmistir. Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlari hukuksuz bi¢imde idam edilmis,
yuz binlerce vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan
bir bildiriyle halkin segcimiyle ishbasina gelen hiikiimete karsi midahale tesebbustinde bulunulmustur.
Nihayet 15 Temmuz 2016 tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan
Fetullah Gilen’in liderligini yaptigi Fetullah¢i Teror Orgiiti (FETO)’ye bagh bir grup
tarafindan, TSK icindeki mensuplari énciliginde askeri darbe girisiminde bulunulmus,
tarihinde ilk defa Turkiye Buydk Millet Meclisi bombalanmis, milletin devletine ve
hiakldmetine sahip ¢ikmasiyla darbe tesebbisit basarisizlikla sonuglanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden 6nce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgutlerine ve
siyaset kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarh bir miicadeleye baglhdir. Bugiine kadar yasanan darbeler,
mubhtiralar, demokrasi disi midahaleler tlkemize ve milletimize biyik acilar yasatmis, toplumun her
kesiminden insanlar bu muidahalelerin magduru olmuslardir. Bu slreclerin toplum ve devlet
hayatimiz lzerinde meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve
hak ihlallerinin butiincul bir sekilde giderilmesi buyuk 6nem tasimaktadir. Ders alinmayan ve
olusturdugu magduriyetlerin  giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin
hazirlamaktadir.

19. Darbecilikle mucadelenin gercek bir ylzlesme saglayarak basaril bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul Olculerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla miicadelede
dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk
esasinda deg@erlendirmeleri Onemlidir. Keza hukuk tanimaz bir sekilde gergeklestirilen
uygulamalardan magdur olanlarin da magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk
ihlallerinin telafisini saglamak 6nem tasimaktadir. (Meclis Komisyonu Raporu, Kasim 2012)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goruldigu Uzere her darbe girisimi, yayinlanan her
muhtira, siyaset kurumuna yapilan her midahale, Glkeyi geriye goturmustir. Bunun sonucu
olarak ulkemiz demokrasi, hukukun Usttnliigu, temel insan hak ve dzgurlikleri ve ekonomik refah
seviyesi acisindan olmasi gereken seviyeye bir turli ¢ikarilamamistir.

21. 1997 yilinin Ocak ay! sonunda Sincan Belediyesinin dizenledigi Kudis Gecesi sonrasinda
Sincan’da tanklarin ydrdtilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi olusturulmus, 28 Subatta ise,
“irtica” glndemiyle toplanan Milli Givenlik Kurulu’nun *“uygulanmasi beklenen” 18 maddelik
kararlar listesi ile Necmettin Erbakan baskanhgindaki Refah-Yol Hlkumeti baski altina alinmaya
calistimistir. Akabinde, Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykiri eylemlerin odag!
oldugu™ iddiasiyla kapatma davasi acilmis, yargi mensuplari Genelkurmay Baskanligi'na ¢agrilarak
kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amacli uygulamalar neticesinde
18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek durumunda kalmis ve Refah-Yol dénemi
sonlanmistir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
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harriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi bu streg
resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde géstermeye baslamistir. Bu
donemde “irticaya kars1” baslatildi§i iddia edilen ordu ve birokrasi temelli sistematik uygulamalar
ile kilik kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden 6turu birgok vatandasimiz, basta memurlar ve
universite ogrencileri olmak lzere magduriyetler yasamis; cesitli haksizliklara ugramistir. Kamuda
istihdam edilen vatandaslarimiz dini inancglari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak meslekten
cikarilmis ya da istifaya zorlanmis; Universite 6grencisi olanlar ise, yine ya ¢ikarma cezasi ile
yuksekdgretim kurumlari ile ilisikleri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek zorunda
kalmislardir.

23. Universitelerde basortiisii yasagi, iIstanbul Universitesi Rektori’niin basortiili ve sakalli
ogrencilerin siniflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini 6ngdren 23/02/1998
tarinli Genelgesi ile baslamistir. 28 Subat post modern darbesi strecinin yasandigi, Milli Givenlik
Kurulu uzmanlarinin YOK Baskani ve (niversite rektorlerine brifingler verdigi bu sirecte,
Yiksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922 sayili Genelgesi ile basortisi yasagi tim
universitelerde baslamistir. Basortillii 6grencilere Yiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Ydnetmeligi’nin 7 nci maddesinin (a) bendinde 6ngoérulen “6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongordlen *“ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atdlye calismasi, konferans gibi calismalarin
dizenini bozmak” suclarindan kinama cezalar verilmis, basortili 6grencilerin egitimlerine
basortili olarak devam etmelerine izin verilmedigi igin devamsizlik sebebiyle egitimlerini
birakmaya zorlandiklari veya okullaryla iliskilerinin kesildigi gériilmustir (Gozler, K. (2009) idare
Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, s.338) “Devrin YOK Baskaninin ‘hizmete 6zel’ bir
yazi gondererek Universiteye tirbanli olarak gelen ogrencilerin Ogrenci Disiplin Y6énetmeliginin
10/b maddesi uyarinca cezalandiriimasini istedigi anlasilmaktadir.” (Go6zler,2009:340). 2002
yilindan itibaren ise Universitelerde basortusii yasagi ile ilgili uygulamada bazi yumusamalar
meydana gelmis, 2007 yilinda tniversitelere basortult 6grencilerin girmesinin oniintn agiimis, YOK
Bagkaninin Rektorliklere gonderdigi talimatla yasak uygulamadan tamamen kaldiriimistir.

24. 2547 sayili Kanun’a 2005 yilinda 5316 sayili Kanun’la, 2008 yilinda 5806 sayili Kanun’la ve
2011 yilinda 6111 sayih Kanun’la eklenen hikumlerle basortili dgrenciler dahil, her ne sebeple
olursa olsun yiksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme hakki taninmistir. 2013
yilinda 5525 sayili Kanun’da yapilan degisikle de, 2011-2017 yillari arasinda mezun olmus veya
olabilecekler icin kamu gorevine giriste yas sarti sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi
gorulmektedir.

25. Daha 6nce Kurumumuza yapilan basvuruyla ayni konu olayda, basvuranin egitimine kendi
ihmal, kusur veya hatasindan kaynaklanmayan sebeple devam edemedi@i, sonrasinda yapilan
dizenlemelerle egitimini tamamlamasina karsin kamu hizmetine girmede gerek Ulke sartlarinda
gerekse aradan gecen zamanda kendi 6zel kosularindaki hayatin olagan akisindan kaynaklanan
degisimler neticesinde birtakim engellerle karsilastigi degerlendirilmistir.

26. Yukarida yer verildigi Uzere darbecilikle mucadelenin gercek bir yilzlesme saglayarak
basarili bir sekilde yapilabilmesi i¢in magduriyetlerin makul 6lctlerde giderilebilmesi gerekir.
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Basvuranlarin da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim
ve kamu hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak magduriyetler devam
ediyor ise, bunlarin giderilmesi yoninde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gdérevdir.
“Esitlik  prensibinin, insanlarin  6zellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanglarina goére ayrimcihda maruz birakilmalarini  engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F (2010), Leyla Sahin Karari Isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
istanbul, Akder Yayinlari, sf 22). Bu nedenle bagvuranlarin magduriyetinin giderilmesinin yerinde
olaca@! degerlendirilmektedir. Boylece, tim vatandaslarina din ve vicdan ézglrligi taniyan Devlet,
basortili 6grencilerin siyasi haklarindan olan kamu hizmetine girme hakkini da teminat altina almis
olacaktir.

27. Ayrica, basvuranin, kadin oldugu gorilmektedir.“Kadin haklari, kadinlarin ne giyip
giymeyeceklerinin sdylenmesi ve kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve
calisma haklarindan mahrum edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun
13/02/2007 tarihli “Turkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roline iliskin
Avrupa Parlamentosu Onergesi”’nde kilik ve kiyafet ayrimciliginin ¢alisma hayatinda magduriyetlere
yol actigi tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s role in social, economic
and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey, 13 February 2007-Strasbourg)
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldiriimasi Komitesi (CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve
universitelerdeki basortiisti yasaginin kiz cocuklari ve kadinlar tzerindeki etkilerini dikkate almak
gerektigi”’ni vurgulamistir. (Committe on the Elimination of Discrimination against Women
Thirty-second session 10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve ¢alisma hayatina
katilimlar tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal,
ekonomik ve kalturel alanlar basta olmak (zere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve
Ozgurliklerinden yararlanmalarini garanti etmek amaciyla yasal dizenleme dahil butin uygun
onlemler alinmaktadir. Basorttli o6grencilerin Universitelerde egitim goérmeleri 6nundeki
engellerin zaman icerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kisilerin calisma hayatina
katilmalarinin desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; 28 Subat post modern darbe sureci,
Bagvuranin  yasadigi magduriyetin  0zellikleri ve mevcut hukuki duzenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, basvuranin magduriyetinin giderilmesine yonelik, durumlarina 6zgi bazi
diizenlemeler yapilmasi gereginin ortaya ¢iktigi, bu nedenle, basvuranin magduriyetinin giderilmesi
yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasinin uygun
olacag@! sonuc ve kanaatine varilmistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

29. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" bashkli 6 nci maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara
karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere uygun davranmasi dnerilmektedir.

30. ilgili idarelerin basvuranlarin magduriyetin niteliklerini g6z oniinde bulundurarak ayrimciligin
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onlenmesi, olcululik, yetkinin kotlye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, ddristlik, nezaket,
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yonetim ilkelerinin geregi olarak gerekli diizenlemeleri
yapmalarinin insan haklarina dayali adalet anlayisinin ve hakkaniyetin bir geregidir.

V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN ACIKLAMA

31. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma suresinden kalan stre
islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VI. KARAR
Agciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Kilik ve kiyafetleri sebebiyle disiplin cezasi almalari neticesinde yuksekdgretim kurumlarindan
cikarilan ve 5316 sayili, 5806 sayili ve 6111 sayili af kanunlariyla yiiksekdgretim kurumlarinin
Egitim Fakilteleri ile Fen-Edebiyat Fakiiltelerinden ve ilahiyat Fakiiltelerinden mezun olarak
ogretmenlik meslegini icra etmek isteyenler igin, Kamu Personeli Segme Sinavinda éngdérilen taban
puaninin alinmasi kaydiyla, bir defaya mahsus olmak tizere, herhangi bir yas veya kontenjan
sinirlamasi yapilmaksizin Milli Egitim Bakanhginin ilan edecegi sozli sinavlara katilma hakkinin
verilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin MiLLI EGITIM BAKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayill Kanun’un 20’nci maddesinin giinci fikrasi uyarinca, MILLI EGITIiM
BAKANLIGINCA bu karar uzerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, MILLI EGITIM BAKANLIGINA ve bilgi edinilmesi icin AILE,
CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGINA, HAZINE VE MALIYE
BAKANLIGINA, DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA tebligi ile birlikte bir érneginin
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi BASKANLIGINA sunulmasina,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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