TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 5593
BASVURUNO  : 2018/17403
KARAR TARIHI : 04/03/2019

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : Milli Egitim Bakanlig

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin 28 Subat siirecinde basortiilii olarak kamuda
calisgma imkaninin olmamasi nedeniyle kamuya atanma

konusunda yasadigi magduriyetin giderilmesi talebi
hakkindadir.
BASVURU TARIHi - 23/12/2018

.  BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Kurumumuza yaptig1 basvurusunda, 6zetle; kendisinin ve arkadaglarmin 28
Subat siirecini en siddetli sekilde yasadiklarini, {iniversite egitimi sirasinda bir¢ok ceza
aldigini, 4 tlincii smifin 1 inci doneminde devamsizliktan birakildigini, 2 nci donemde
yartyll uzaklastirma cezasi aldigini, egitimini 2000 yilinda bitirebilecekken bu sekilde
ancak 7 nci yilin sonunda 2003 yilinda bitirebildigini, ancak basortiisii yasagi devam
ettigi icin kamu kurumlarina giremedigini, 2000 yilinda mezun olan arkadaslarinin
hepsinin ya sif ogretmenligine ya da branslarina ¢ok diisiik puanlarla atandiklarini,
kendileri i¢in ise o trenini kagtigini, sonrasinda babasinin 1srartyla bir kag¢ defa sinava
girdigini ve 74-80 arasi puanlar aldigini, basortiisiiz ¢aligmay: asla diisiinmediginden
sinava hazirlanmadan babasinin gonlii olsun diye siavlara girip bu puanlart aldigini,
halbuki okudugu iki 6rgilin egitimde de bolim birincisi oldugunu, bu kadar diplomasi
olmasma ragmen devlet kurumlarinda gorev yapamamasinin {ziintiisiini daha da
ziyadelestirdigini, 22 yildir bu imtihani yasadigini, 3 yildir 6zel bir okulda 6gretmen
olarak calistigini, yogun caligmasina ragmen isinin idarecilerin iki dudagi arasinda
oldugunu ifade ederek, kendisinin ve kendisiyle ayni durumda olanlarin
magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. 28 Subat siireci nedeniyle yasanan magduriyetlerin degerlendirilmesi amaciyla ilgili
kurumlar olan Bagbakanlik, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ile
Devlet Personel Baskanlig yetkililerinin katilimiyla 26/04/2017 tarihinde Kurumumuzda
bir toplant1 gerceklestirilmistir. Anilan toplantida yapilan degerlendirmeler sonucu
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Yiiksekdgretim Kurumu Baskanligindan (YOK) 02/05/2017 tarihli ve ... sayil yazimiz
ile bilgi ve belge talep edilmistir. Kurumumuzca yapilan incelemede tablodaki verilerde
tutarsizlik bulundugu tespit edilmis, YOK Baskanligindan 03/10/2017 tarihli ve ... sayili
yazimizla tekrar bilgi ve belge talep edilmistir. YOK Baskanliginin 05/10/2017 tarihli ve

. sayill yazistyla Kurumumuza ilettigi bilgi ve belgeler anilan toplantiya katilan
idarelerin goriis ve Onerilerine sunulmustur.

3. Bagbakanligin 25/11/2017 tarihli ve 79068 sayili yazist ile 05/03/2018 tarihli ve 15638

sayilr yazilarinda;

3.1. Yapilan bagvurulardan etkilenenlerin kapsaminin belirlenmesinin ¢alisma
bakimindan 6nem arz

ettigi,

3.2. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48 inci ve devami maddeleri ile
18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige
konulan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Smavlar
Hakkinda Yonetmelik’te ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklara
iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

3.3. Magduriyet iddialarinin giderilmesinin ilgili mevzuatta degisiklik gerektirdigi,

4.  Milli Egitim Bakanhgun 26/02/2018 tarihli ve 4023487 sayul yazisinda,

4.1.

4.2.

4.3.

Bakanliga bagli egitim kurumlarma, Milli Egitim Bakanli§1 Ogretmen Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi, Sozlesmeli Ogretmen Istihdamma Iligkin
Yonetmelik ile Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginin 20/02/2014 tarihli ve 9
sayili Karar1 uyarinca yapilan duyurular dogrultusunda miiracaatlar1 kabul
edilenler KPSS’den aldiklari puan esas alinarak atama yapildig,

Bakanliga bagli bir egitim kurumunda gérev yapmakta iken, 28 Subat siirecinde
gorevden ayrilmak zorunda kalan veya atamasi yapilip goreve baslayamayan
ogretmenlerin atamalarinin talep ettikleri illere yapilmasinin saglanmasi suretiyle
magduriyetlerinin giderilmeye calisildigi,

28 Subat doneminde Ogrenimlerini sonlandirmak zorunda kalan ve af yasasi
kapsaminda tiniversitelerine donerek 6grenimlerini tamamlayanlar hakkinda ilgili
kurumlarla igbirligi igerisinde mevzuat degisikligi yapilmas gerektigi,

5. Maliye Bakanliginin 07/12/2017 tarihli ve 9559 sayili yazisinda;

5.1.

Yiiksekogretim kurumlarindanilisigi  kesilenler ile kendi istekleriyle
Ogrenimlerini yarida  birakanlarin  yliksekdgretim  kurumlarmma  kayit
yaptirabilmelerine iliskin 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayili, 22/10/2008 tarihli ve
5806 sayili, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunlarla kendi istegiyle
ogrenciligi son bulanlar dahil olmak iizere her ne sebeple olursa olsun
ogrencilikle ilisigi kesilenlerin yiiksekdgrenim kurumlarina yeniden 6grenci
olarak donebilmelerine imkan saglandigi,
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5.2.

5.3.

YOK Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan bilgi ve belgelerde kilik ve kiyafetleri
nedeniyle Ogrencilikle iligigi kesilenler ile kendi istekleriyle 6grenimlerini
birakanlarin sayisinin ve 5316, 5806 ve 6111 sayili Kanunlarla yapilan
diizenlemeler sonucunda yiiksekdgretim kurumlarina yeniden kayit yapma hakki
verilenlere iligkin sayilarin saglikli olmadiginin diisiiniildiiga,

Kurumumuzdan talep edilen hususunun kilik ve kiyafet uygulamalar1 nedeniyle
kendi istekleri ile yiiksekdgrenimlerini yarida kesenleri de kapsadigi, ancak 28
Subat doneminde kilik ve kiyafet uygulamalari disinda farkli bir nedenle
yiiksekdgrenimlerini kendi istekleri ile yarida birakanlarin olabilecegi, bu nedenle
kimlerin kilik ve kiyafet uygulamalar1 nedeniyle, kimlerin farkli nedenlerle
yiiksekdgrenimlerini yarida biraktiklarinin 6ncelikle tespit edilmesi gerektigi, bu
itibarla mevcut bilgi ve verilerin saglikli bir goriis ve kanaat olusturmak igin
yeterli olmadig,

6.  Devlet Personel Baskanliginin 17/01/2018 tarihli ve 421 sayili yazisinda;

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

28 Subat siirecinde bagortiisii nedeniyle disiplin yoniinden veya kendi istekleri ile
ilisigi kesilenlere 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla egitimlerini tamamlama hakki
verildigi, 2013 yilinda ise 6495 sayili Kanunla egitimlerini bu kanunun yiiriirliige
girdigi 25/02/2011 tarihinden once tamamlamis kisilere Kanun’un yiiriirliige
girdigi 2013 yilindan itibaren iki yil siireyle; egitimlerini 31/12/2015 tarihinden
sonra tamamlayacaklara ise 0grenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil
stireyle ilgili mevzuatlarindaki yas smirlamalarma bagli olmaksizin kamu
gorevlerine atanma hakki tanindigi,

Boylece, tiniversiteden ilisigi kesildiginde en az birinci sinifta olan ve disiplin affi
ile egitimine geri donen bir kisiye dahi egitimini normal 6grenim siiresinde
tamamlamasi halinde kamu gorevine giriste yas sart1 sinirlamasina tabi olmadan
yerlestirilebilme imkani verildigi,

Bu diizenlemelerle, basortiisii nedeniyle egitimlerini tamamlayamayanlar dahil
genis bir kesim i¢in, hem terdr sucgu hari¢ disiplinsizlik cezasi nedeniyle hem de
devamsizlik gibi kendi istegi ile okullart ile ilisigi kesilenlere egitimlerini
tamamlama hakki ve yas sartina bagli olmaksizin kamuda istihdam hakki
tanindig1, devamsizlik nedeniyle okullari ile ilisigi kesilen ve sonrasinda egitimini
tamamlama hakki verilenler arasinda, hukuken basortiisii nedeniyle magdur
olanlar1 ayirma olanaginin bulunmadigi,

Basvuranlarin  memuriyete  atanma  hususunda  kazanilmig  olarak
nitelendirilebilecek bir hak kaybina ugramadiklari,

Bagvuranlarin zamaninda mezun olarak KPSS’den yiiksek puan almis olduklari
varsayilsa bile, tercihleri veya o tarihte ihdas edilen kadro/pozisyon sayilari
dogrultusunda herhangi bir kamu gorevine yerlestirilemeyebileceklerinin ve bu
durumda hak iddia edemeyeceklerinin agik oldugu,
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8.1.

8.2.

6.6. Merkeziyerlestirme smavlarinin  kurumsal sinavlara gore
toplumda adalet olgusunu giiglendirdigi, kamu hizmetlerine giriste
ozellikle B grubu kadrolarda genel kiiltiir ve genel yetenege gore Olgme
yapilmasimin firsat esitligini arttirdigi; merkezi yerlestirme ile kamu gorevlisi
alimi yapan kurumlarin kisilere yonelik kurumsal sinav veya yerlestirmeler
yapmasina dair herhangi bir diizenleme yapilmasi halinde kamuoyunda kamu
personel sistemine giriste kayirmaciligin arttigina dair bir algi olusmasini
muhtemel oldugu,

6.7. 28 Subat silirecinde basortiisii  nedeniyle Ogrenimlerini  zamaninda
tamamlayamayan ve mezun olduklari tarihte merkezi sinava tabi olmayacak iken,
su an merkezi sinava tabi olmak zorunda kalan bagvuranlarin, merkezi sinav
sisteminin diginda tutularak kurumsal sinavlar ile istihdam edilmelerine ya da
kamuda durumlarina uygun memur unvanli atanmalarina dair taleplerinin; 1)
anilan sebeplerle 6grenimlerini tamamlayamayan dgrencilerin mevcut istatistiki
verilere gore hukuken tespitinin yapilamamasi, ii) merkezi smav sistemi
uygulamasinin 1999 yilinda baslamis olmasi, yani bagvuranlarin 28 Subat 1997
stirecinde 2 nci, 3 iincii veya 4 {incii sinifta olup 6grenimlerini bitirmesine kargin
baskaca bir engel bulunmayanlarin kurumsal siav sistemine dahil oldugu, iii)
mer’i mevzuat ¢er¢evesinde basvuranlarin kazanilmis bir hak elde etmemis
olduklari, iv) merkezi sinav ile kamu personeli alim sisteminin kamuoyunda
esitlikci ve adil oldugunun benimsenmis oldugu, ifade edilmistir.

28 Subat donemine 6zgii sebeplerle kilik ve kiyafet yasagindan etkilenenlerin kapsaminin
belirlenmesi gereginin ilgili kurumlarca Kurumumuza iletilmesi tizerine, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligindan 09/01/2018 tarihli ve 360 sayili yazimizla bilgi ve belge talep
edilmis, Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgeler ilgili kurumlarin goriis ve onerilerine
22/02/2018 tarihli ve 2525 sayili yazimizla sunulmustur.

ILGILI MEVZUAT
2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Cumhuriyetin temel nitelikleri” bashklh 2 nci maddesinde;

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

“Devletin temel amag ve gérevileri” bashkh 5 inci maddesinde;

“Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii,
tilkenin béoliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir”
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8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

“Kanun oniinde esitlik” bashkh 10 uncu maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde egittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”

“Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas:” bashkh 40 inc1 maddesinin son fikrasinda;

“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gére, Devletce tazmin edilir.”

“Calisma ve sozlesme hiirriyeti” bashkh 48 inci maddesinin birinci fikrasinda;

’

“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.’
“Calisma hakki ve édevi” bashkh 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Calisma, herkesin hakki ve odevidir.”

“Calisma sartlar: ve dinlenme hakki” bashkh 50 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar: bakimindan
ozel olarak korunurlar.”

8.8. “Sosyal giivenlik bakinindan ézel olarak korunmasi gerekenler” baghklh 61 inci

8.9.

8.10.

maddesinin birinci fikrasinda;

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malil ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.”

“Hizmete girme bashkh” 70 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir”.

“Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gérevi” bashkh 5
inci
maddesinin birinci fikrasinda;

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks: 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5/15



“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davramiglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yoénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla goreviidir.”

10. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun

10.1. 15/03/2005 tarihli ve 5316 sayih Kanunla degisik Gegici 51 inci maddesinin
birinci
fikrasinda;

“29/06/2000 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, lisansiistii ogrenim
goriirken, her ne sebeple olursa olsun kurumlari ile ilisigi kesilen 6grencilere basarisiz
olduklar: dersler ve yeterlilik icin iki sinav hakki; yiiksek lisans ogrencileri igin bir yil,
doktora ogrencileri igin iki yil tez hazirlama stiresi verilir. Doktora yeterlik sinavina
girebilmek i¢in yabanci dil sinavinda basarisiz olanlara iki sinav hakki taninir.”

10.2. 22/10/2008 tarihli ve 5806 sayih Kanunla degisik Gecici 56 nc1 maddesinin
birinci
fikrasinda;

“Yiiksekogretim kurumlarinda hazirlik dédhil biitiin siiflarda intibak, on lisans, lisans
tamamlama, lisans, pedagojik formasyon, lisansiistii, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlik
ogrenimi goren ogrencilerden, 07/06/1995 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler dahil her ne sebeple olursa olsun ilisigi
kesilenler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki aylik basvuru stiresi
icerisinde iligigi kesilenler ile 1980 sonrasinda bu icerikte c¢ikarilan kanunlarin
kapsamina girmekle birlikte saglanan haklardan yararlanmak iizere basvurmayan veya
basvurduklar: halde yararlanamamus olanlar, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 35
inci maddesi uyarinca bir yiiksekogretim kurumu adina yurt iginde baska bir
yiiksekogretim kurumunda lisansiistii ogrenim yapanlardan bagarisiz olmalar: nedeniyle
ilisigi kesilenler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde iligiklerinin
kesildigi kuruma basvuruda bulunmalari sartivla bu maddede belirtilen haklardan
yararlanmrlar.”

10.3. 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunla degisik Gegici 58 inci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlarinda hazirlik dahil biitiin siniflarda intibak, onlisans, lisans
tamamlama, lisans, lisansiistii 6grenimi goren ogrencilerden bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar, kendi istegiyle ilisikleri kesilenler ile yurt disindaki iiniversitelerden
yatay gegis yaptiktan sonra yatay gegisleri iptal edilenler dahil, terér sucundan hiikiim
givenler harig¢ her ne sebeple olursa olsun ilisigi kesilenler ile bir programi kazandiklar:
halde kayit yaptirmayanlar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes ay i¢inde
ilisiklerinin kesildigi yiiksekogretim kurumuna basvuruda bulunmalari sartiyla bu
Kanunun 44 iincii maddesinde belirtilen esaslara gore 2011-2012 egitim-ogretim yilinda
ogrenimlerine baslayabilirler.”
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11. 07/07/2006 tarihli ve 26218 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5525 sayilh Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi1 Disiplin Cezalarimin Affi
Hakkinda Kanun’un 12/07/2013 tarihli 6495 sayilh Kanun ile degisik Ek 1 inci
maddesinin iiciincii fikrasinda;

“04/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ve 2547 sayil Yiiksekogretim
Kanununa atf yapan Yiiksek Ogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin  Yonetmeligi
hiikiimlerine gére aldiklar: disiplin cezalari nedeniyle yiiksekogretim kurumlarindan
ilisigi kesilip, anilan Kanunun gegici 40 inci, gegici 43 iincii, gegici 45 inci, gegici 46 nct,
gecici 48 inci, gegici 50 nci, gegici 56 nct ve gegici 58 inci madde hiikiimlerinden
yararlanmak suretiyle onlisans veya lisans ogrenimini s6z konusu maddelerde 6ngériilen
sartlar dahilinde; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once bitirmis olanlar i¢in bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil siireyle, 31/12/2015 tarihine kadar
bitirecek olanlar i¢in ise ogrenimlerini bitirdikleri tarihten itibaren iki yil siireyle, kamu
gorevlerine giris icin ilgili mevzuatinda ongériilen yas sarti aranmaz.”

12. 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu’nun 14/04/2016 tarihli ve 6704 sayil Kanunla
degisik Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1),
(11), (11l) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglari, 6zel
kanunla kurulan diger her tiirlii kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi memur kadrolart ile sozlesmeli personel pozisyonlarina ve siirekli ig¢i
kadrolarina bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca
hak sahibi oldugu belirlenerek Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlik¢a
kura sonucu atama teklifi yapilanlar: atamak zorundadr”

13. 01/09/2016 tarihli ve 29818 (Miikerrer) sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Olaganiisti Hal kapsamanda Bazi Diizenlemeler yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 2 nci maddesiyle 652 sayih KHK’ya eklenen
Gegici 11 inci maddede;

“08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda faaliyet
gosteren dershaneler ile ogrenci etiit egitim merkezlerinde 14/03/2014 tarihi itibariyla
egitim personeli olarak ¢alismakta olan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malulliik ayligi almaya
hak kazanmamis olup bu is yerleri tizerinden sigorta primi 6denmis ¢alisma stiresi
1/1/2014 tarihi itibariyla en az alti yil olanlardan Kamu Personel Se¢me Sinavina girme
sartt hari¢ ogretmen kadrosuna atanabilmek i¢in aranan ozel sartlar ile 657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde ongériilen genel sartlar: tasiyanlar arasindan Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
alti ay icinde bir defaya mahsus olmak tizere yapilacak sozlii sinavda basarili olanlar,
basari sirasina gore ek 4 iincii madde kapsaminda istihdam edilmek tizere kalkinmada
birinci derecede dncelikli yorelerdeki bos sozlesmeli ogretmen pozisyonlarina
atanabilir.”
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14.

13/01/1985 tarihli ve 18634 sayih Resmi Gazetede yayimlanan miilga
Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin “Yiiksekigretim
kurumundan ¢ikarma cezasint gerektiren disiplin suclar1” bashkhi 10 wuncu
maddesinde;

“... b)Yiiksekogretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaglarla huzur, siikin ve ¢alisma
diizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme, personelin isini yavaslatma gibi
eylemlere katilmak, bu amaclara yonelik eylemleri tahrik etmek.

... n) Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya sinavlarin yapilmasina herhangi bir
sekilde engel olmak, dersteki ogrencileri disarrya ¢ikarmak, ¢ikmaya kiskirtict veya
zorlayici eylemlerde bulunmak”

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE
ONERISI

15. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; magduriyetlerin

16.

17.

giderilmesine yoOnelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi yoniinde hazirlanan “Tavsiye
Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

DEGERLENDIRME VE GEREKCE
Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

Basvuran, ozetle, 28 Subat siirecinde basortiilii olarak kamuda calisma imkaninin
bulunmamasi nedeniyle kamuya atanma konusunda yasadig1 magduriyetin giderilmesini
talep etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratiklesme ve ilerleme adimlarini sekteye ugratan
en biiyiik engel askeri darbeler olmustur. Tiirkiye’de her on yilda bir gergeklestirilen
darbeler, milli iradeyi yok ederek, demokrasinin kesintiye ugramasina yol agcnustir.
Askeri darbeler devletle millet arasmma mesafeler koydugu kadar ayni zamanda
Peygamber ocag1 olarak milletin gonliinde taht kurmus olan Tiirk Silahli Kuvvetleri ile
sehadeti en biliylik seref sayan millet arasina da mesafeler koymus, bdylece Tiirk
Milletinin kadim devlet geleneginin genleriyle oynamayr ama¢ edinmistir. Siyasi
hayatimizda 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde
demokrasiye hukuk dis1 miidahaleler yapilmis; hiikiimetler cebir ve siddet ya da bask1
kullanilarak gorevlerinden uzaklastirilmis; milli iradenin tecelligdhi olan yiice
parlamento lagvedilmistir. Bagsbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlar1 hukuksuz
bi¢imde idam edilmis, yiiz binlerce vatandasimiz magdur edilmistir. 27 Nisan 2007
tarihinde e-muhtira olarak adlandirilan bir bildiriyle halkin se¢imiyle isbagina gelen
hiikiimete karst miidahale tesebbiisiinde bulunulmustur. Nihayet 15 Temmuz 2016
tarihinde ordu icerisinde ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasayan Fetullah
Giilen’in liderligini yaptign Fetullahci Teror Orgiitiine (FETO) bagh bir grup
tarafindan, TSK icindeki mensuplar1 onciilliigiinde askeri darbe girisiminde
bulunulmus, tarihinde ilk defa Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi bombalanmis, milletin
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devletine ve hiikiimetine sahip c¢ikmasiyla darbe tesebbiisii basarisizhikla
sonuclanmistir.

18. Darbelerden kurtulmak, insan haklarma dayali demokratik bir rejim kurmak ve
kurumsallastirmak, her seyden oOnce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum
orgilitlerine ve siyaset kurumuna ve ¢ok boyutlu tutarli bir miicadeleye baglidir. Bugiine
kadar yasanan darbeler, muhtiralar, demokrasi dis1 miidahaleler {ilkemize ve milletimize
biiyiik acilar yasatmis, toplumun her kesiminden insanlar bu miidahalelerin magduru
olmuslardir. Bu siireglerin toplum ve devlet hayatimiz {izerinde meydana getirdigi
tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve hak ihlallerinin biitiinciil bir
sekilde giderilmesi biliyiilk Onem tagimaktadir. Ders alinmayan ve olusturdugu
magduriyetlerin giderilmedigi her darbe sonraki darbelere zemin hazirlamaktadar.

19. Darbecilikle miicadelenin gercek bir yiizlesme saglayarak basarih sekilde
yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul él¢iilerde giderilebilmesi gerekir. Darbeci
anlayisla miicadelede dogrudan darbenin faili olanlar kadar onlara destek verenlerin de
teshir edilmeleri ve rayi¢ hukuk esasinda degerlendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk
tammmaz bir sekilde gerceklestirilen uygulamalardan magdur olanlarin da
magduriyetlerini gidermek, insan hak ve hukuk ihlallerinin telafisini saglamak
onem tasimaktadir. (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim 2012, 5.647)

20. 28 Subat post-modern darbesinde de goriildiigli lizere her darbe girisimi, yayinlanan
her muhtira, siyaset kurumuna yapilan her miidahale, iilkeyi geriye gotiirmiistiir.
Bunun sonucu olarak iilkemiz demokrasi, hukukun {istlinliigii, temel insan hak ve
ozgiirliikleri ve ekonomik refah seviyesi acgisindan olmasi gereken seviyeye bir tiirlii
cikarilamamustir.

21. 1997 yilinin Ocak ay1 sonunda Sincan Belediyesinin diizenledigi Kudiis Gecesi
sonrasinda Sincan’da tanklarin yiirlitiilmesi ile ordunun darbe yapacagi algisi
olusturulmus, 28 Subatta ise, “irtica” giindemiyle toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nun
“uygulanmasi beklenen” 18 maddelik kararlar listesi ile Necmettin Erbakan
baskanligindaki Refah-Yol Hiikiimeti baski altina alinmaya calisilmistir. Akabinde,
Refah Partisi hakkinda, "Laik cumhuriyet ilkesine aykir1 eylemlerin odagi oldugu"
iddiasiyla kapatma davasi acilmig, yargi mensuplart Genelkurmay Bagskanligi'na
cagrilarak kendilerine irtica konusunda brifing verilmistir. Baski ve yildirma amagh
uygulamalar neticesinde 18 Haziran 1997 tarihinde Necmettin Erbakan istifa etmek
durumunda kalmis ve Refah-Yol donemi sonlanmustir.

22. Kisaca tarihsel arka plana bakildiginda, hukuk ihlallerinin yasandigi, temel hak ve
hiirriyetlerin hukuki alt yapidan yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinirlandigi
bu siire¢ resmi olarak 28 Subat 1997 tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde
gostermeye baslamistir. Bu donemde “irticaya karsi” baslatildigr iddia edilen ordu ve
biirokrasi temelli sistematik uygulamalar ile kihk kiyafetlerinden veya dini
hassasiyetlerinden otiirii bir¢cok vatandasimiz, basta memurlar ve iiniversite
ogrencileri olmak iizere magduriyetler yasams; cesitli haksizliklara ugramistir.
Kamuda istihdam edilen vatandaslarimiz dini inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi
alarak meslekten cikarilmis ya da istifaya zorlanms, ayrica kamuda basortiilii
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olarak ¢caliysma imkani bulunmadigindan calisma hakkim1 kullanamamuis; iiniversite
ogrencisi olanlar ise, yine ya c¢ikarma cezasi ile yiiksekogretim kurumlan ile
ilisikleri kesilmis ya da e@itim hayatina son vermek zorunda kalmislardir.

23.  Universitelerde basortiisii yasagi, Istanbul Universitesi Rektdrii’niin basértiilii ve sakalll
Ogrencilerin smiflara alinmamalarini, girmislerse derslerin iptal edilmesini Ongoren
23/02/1998 tarihli Genelgesi ile baglamistir. 28 Subat post modern darbesi siirecinin
yasandig1, Milli Giivenlik Kurulu uzmanlarinin YOK Baskani ve iiniversite rektorlerine
brifingler verdigi bu siirecte, Yiiksekogretim Kurulunun 07/09/1998 tarihli ve 19922
sayilt Genelgesi ile basortlisii yasagi tlim tiniversitelerde baglamistir. Bagortiilii
ogrencilere Yiiksek Ogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yénetmeligi’nin 7 nci
maddesinin (a) bendinde ongoriilen “Ogrencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak” veya ayni maddenin (e) bendinde
ongoriilen “ders, seminer, uygulama, laboratuvar, atdlye c¢alismasi, konferans gibi
calismalarin diizenini bozmak™ suclarindan kimama cezalar1 verilmis, basortili
Ogrencilerin egitimlerine basortiili olarak devam etmelerine izin verilmedigi igin
devamsizlik sebebiyle egitimlerini birakmaya zorlandiklari veya okullariyla iliskilerinin
kesildigi goriilmiistiir (Gozler, K. (2009) Idare Hukuku, Cilt 2. 2. Baski, Bursa, Ekin
Kitabevi, s.338) “Devrin YOK Bagkaninin ‘hizmete 6zel’ bir yazi gondererek
{iniversiteye tiirbanli olarak gelen dgrencilerin Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 10/b
maddesi uyarinca cezalandirilmasini istedigi anlagilmaktadir.” (Gozler, 2009:340). 2002
yilindan itibaren ise iiniversitelerde basortiisii yasagi ile ilgili uygulamada bazi
yumusamalar meydana gelmis, 2007 yilinda iiniversitelere basortiilii 6grencilerin
girmesinin oniiniin a¢ilmis, YOK Baskanmin Rektorliiklere gonderdigi talimatla yasak
uygulamadan tamamen kaldirilmistir.

24. 2547 sayili Kanuna 2005 yilinda 5316 sayili Kanunla, 2008 yilinda 5806 sayili Kanunla
ve 2011 yilinda 6111 sayil1 Kanunla eklenen hiikiimlerle basortiilii 6grenciler dahil, her
ne sebeple olursa olsun yliksekogrenimle ilisi kesilenlere egitimlerine devam edebilme
hakki tanmmustir. 2013 yilinda 5525 sayili Kanunda yapilan degisikle de, 2011-2017
yillar1 arasinda mezun olmus veya olabilecekler i¢in kamu gorevine giriste yas sarti
sinirlamasina tabi olmama imkani verildigi goriilmektedir.

25. Bagvuru konusu olayda, bagvuranin 6grenimini tamamlayarak 6gretmenlik boliimiinden
mezun olabilmesine ragmen, kamu sektoriinde basortiilii olarak ¢alisma imkani
bulunmamasi nedeniyle Milli Egitim Bakanligina bagli kurumlarda is bulmak amaciyla
bagvuruda dahi bulunamadigi, bu sebeple 6gretmenlik meslegini fiilen icra edemedigi,
sonrasinda yapilan diizenlemelerle kamu hizmetine girmede gerek iilke sartlarinda
gerekse aradan gecen zamanda kendi 6zel kosularindaki hayatin olagan akisindan
kaynaklanan degisimler neticesinde birtakim engellerle karsilastig1
degerlendirilmektedir.

26. Yukarida yer verildigi tizere darbecilikle miicadelenin gerc¢ek yiizlesme saglayarak
basarih bir sekilde yapilabilmesi i¢cin magduriyetlerin makul olgiilerde
giderilebilmesi gerekir. Bagvuranin da belirttigi sekilde, Devlet basvuramn
magduriyetlerinin giderilmesi icin egitim ve kamu hizmetine girme haklarinda
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iyilestirmeler yapmustir. Ancak magduriyetler devam ediyor ise, bunlarin
giderilmesi yoniinde gerekli girisimlerde bulunmak Devletin gorevdir. “Esitlik
prensibinin, insanlarin Ozellikle sivil hizmetlere ulasmalarinda ve bunlardan
yararlanmalarinda, dini inanglarina gore ayrimciliga maruz birakilmalarin1 engellemesi
gerekmektedir” (Benli, F. (2010), Leyla Sahin Karar1 Isiginda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, istanbul, Akder Yayinlari, 22). Bu nedenle bagvuranlarin magduriyetinin
giderilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Boylece, tiim vatandaslarina din ve
vicdan Ozgiirliigii tantyan Devlet, bagortiiliilerin kamu hizmetine girme hakkin1 da
teminat altina almis olacaktir.

27. Ayrica, basortiisi magdurlarinin ¢ogunlugunun kadin olduklart ve ¢ogunlugunun
Ogretmenlik meslegini icra etmek iizere Egitim Fakiiltelerinden mezun olduklari
goriilmektedir. “Kadin haklari, kadinlarin ne giyip giymeyeceklerinin sdylenmesi ve
kendileriyle ilgili alinan kararlara uymadiklarinda egitim ve ¢alisma haklarindan mahrum
edilmeleri ile korunmaz.” (Benli, 2010:25). Avrupa Parlamentosunun 13/02/2007 tarihli
“Tiirkiye’de Sosyal, Ekonomik ve Politik Hayatta kadinlarin Roliine iliskin Avrupa
Parlamentosu Onergesi”’nde kilik ve kiyafet ayrimciligmin ¢alisma hayatinda
magduriyetlere yol actig1 tespit edilmistir. (European Parliament Resolution on women’s
role in social, economic and political life in Turkey-2006/2214(INI), Women in Turkey,
13 February 2007-Strasbourg) Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldirilmas: Komitesi
(CEDAW), 32 nci oturumunda “okullar ve iiniversitelerdeki basortiisii yasaginin kiz
cocuklart ve kadinlar iizerindeki etkilerini dikkate almak gerektigi”ni vurgulamistir.
(Committe on the Elimination of Discrimination against Women Thirty-second session
10-28 January 2005). Ulkemizde kadinlarin sosyal hayata ve galisma hayatina katilimlari
tesvik edilmekte, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin politik, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere, kadinlarin insan haklari ile temel hak ve
Ozgiirliiklerinden yararlanmalarin1 garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil biitiin
uygun Onlemler alinmaktadir. Kamuda basértiilii olarak ¢alisilabilmesinin oniindeki
engellerin zaman icerisinde kaldirilmis olmasina karsin, bu Kisilerin ¢alisma
hayatina katilmalarinin desteklenmesi, kadin haklari ile hakkaniyetin bir geregidir.

28. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi; 1997 yilinda baslayan 28 Subat siirecinin ortaya ¢ikardigi
hukuka aykir1 yaptirim ve uygulamalar nedeniyle 6grencilikten kaydi silinenlerin magdur
oldugu kanaatine vararak, 2011 yilinda ¢ikardigi 6111 sayili Kanun ile bu kisilere
okullarina doniis ve egitimlerini tamamlama imkan1 tanimistir. Akabinde; 2013 yilinda
6495 sayili kanunla getirilen diizenlemede, af kanunlar1 kapsaminda Ogrenimini
02/08/2013 tarihinden oOnce tamamlayanlarin bu tarihten itibaren iki yil siireyle,
31/12/2015 tarihine kadar tamamlayacak olanlarin ise 6grenimlerini tamamladiklari
tarihten itibaren iki yil siireyle, kamu gorevlerine giriste yas sartt aranmayacagi
belirtilmistir. Her ne kadar, kanun metninde 6grenimlerinin ilisik kesilmesiyle yarida
kalarak, cikarilan af diizenlemeleri ile 6grenimlerine devam eden kisiler olarak ifade
edilmis olsa da; kanun koyucunun yasa ¢alismasindaki amagsal hedeflerinden birinin de
28 Subat post modern darbesinin magduru olan ve temel hak ve hiirriyetlerden olan din
ve vicdan 6zgiirliigliniin geregi kullandiklar1 bagdrtiisii nedeniyle 6grenimleri kesilen
durdurulan geciktirilen ve akabinde yine anayasal giivence altina alinan ¢alisma hak ve
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29.

30.

31.

32.

6devi kullandirilmayan kisilerin yasadiklart magduriyetin giderilmesine yonelik oldugu
da agik¢a ortadadir.

Anayasamizin 2 nci maddesinde Devletimizin nitelikleri sayillmis ve sosyal bir hukuk
Devleti oldugu vurgulanmig; 5 inci maddesinde Devletin temel amag¢ ve gorevleri
sayilarak; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak; insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak gorevlerine yer verilmistir.

Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; "insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yagamalarini giivence altina alan, kisinin onurlu
bir yagam siirdiirmesi ve maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirmesi i¢in gerekli
kosullar1 olusturan, c¢alisma hayatim gelistirerek ve ekonomik Onlemler alarak
calisanlarin1 koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adil bir sekilde dagitilmasi i¢cin gereken Onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yasama gegirebilen, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve
kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurularak isletilmesini, bu yolla
bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir.

Somut olayda, bagvuranin, 1999 yilinda mezun olanlarin KPSS sart1 olmadan 6gretmen
olarak atandiklar1 ancak kendisinin 28 Subat siirecinin etkisiyle liniversite egitimini daha
sonra bitirebildigi ve basortiilii oldugu i¢in kamu hizmetine dahil olamadigi
goriilmektedir. Basvuranin kamu hizmetine dahil olabilecegi bu donemde kamu
hizmetine giris i¢in simav sartinin bulunmadigi, emsallerinin sadece miiracaatlar1 ile
hemen ¢aligmaya basladiklar1 g6z oniine alindiginda bagvuranin Anayasal giivence altina
alinan ¢alisma hak ve 6devi, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik
Kiyafetine Dair Yonetmelikte bulunan yasak nedeniyle kullanabilmesinin engellendigi
aciktir. Temel hak ve hiirriyetlerden bir hakkin kullanilmasimin, kullanilirken
durdurularak engellenmesi ile bu hakkin bir takim yasaklayici diizenlemeler yapilarak
hi¢ baglamadan kullanilmasinin Oniine gecilmesi arasinda yasanilan magduriyet
acisindan bir fark bulunmamaktadir.

Ogrenim hayatlar1 okuldan ilisikleri kesilerek durdurulan, engellenen ve sonrasinda
cikarilan 6grenim hakkinin devamina yonelik aflardan faydalananlar i¢in yukarida
belirtilen yas sartinin aranmayacagma yonelik diizenlemede, ortaya c¢ikan
magduriyetlerin telafisi amaglanmis, ancak 6grenimini 1998 yilinda bitirip akabinde
baslayan 28 Subat siirecinin yasananlar: nedeniyle ¢alisma hak ve odevini kullanmak
adina kamu hizmetine dahil olmak icin miiracaat bile edemeyen basvuran gibi diger
magdurlar ve hatta Kurumumuza yapilan basvurularda

tespit edilen, ogrenimlerini okulla ilisik kesilme nedeniyle degil de uyarma, kinama,
okuldan siireli uzaklastirma veya sozlii uyart ve baskilara maruz kala kala uzun siire
iginde bitiren, veya bireysel kararlari ile kayit dondurarak uzun siirecte okullarini bitiren
ancak yine “1000 yil siirecek” olarak nitelendirilen 28 Subat siireci icerisinde kamu
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33.

34.

35.

hizmetlerinde kilik kiyafete yonelik engellemelerin kaldirildigi 04/10/2013 tarihine kadar
baslarint agmadiklari icin kamu hizmetine girme adina talepte bile bulunamayan bir¢ok
magdur hakkinda bir diizenleme ve c¢alisma olmadigi icin bu kisilerin biitiin
magduriyetleri devam etmektedir. Nitekim somut olayda aradan gecen zaman iginde
basvuranin yasadigi magduriyet halen katlanarak devam etmektedir. Basvuran igin
gegerli olan yas ve KPSS den iyi bir puan almak sarti, bagvuranin ¢alisabilme ihtimalini
imkansizlastirmaktadir. Bu kapsamda, yasa koyucu tarafindan da benzer siirecin
magduru olarak goriilen bu kisilerin her birine benzer nitelikte haklar taminmasi
hakkaniyet geregidir.

Bu baglamda, benzer durumda olan 28 Subat siirecinde ve devaminda kamuda basortiisii
yasaginin kaldirildigi 04/10/2013 tarihine kadar basortiisii yasagi nedeniyle kamu
hizmetine giremeyen ve bu siirede yaslarinin ilerlemesi, aile ve sosyal durumlarindaki
degisiklik nedeniyle mevcut kamu hizmetine girebilme sartlarin1 karsilayamayan
magdurlar i¢in de sosyal hukuk devieti ve hakkaniyet ilkeleri geregince, yeni bir yasal
diizenlemeyle, kamu hizmetine dahil olabilmeye yonelik olarak (KPSS'den taban puan
almak suretiyle, yas ve kontenjan sinirina takilmaksizin bir miilakat hakk: verilmesi, bu
hususta yliksekdgrenimin biitiin boliimleri ve bdliimlerine uygun olarak biitiin kamu
hizmetleri yoniinden dikkate alinarak) ayni haklarin verilmesinin, dolayisiyla biitiin
magdurlara biitlin haklarinin verilmesi bir kistm magduriyetler ortadan kaldirilirken diger
kisim arasinda uygulama esitligi saglanmasint teminen, gerekli kanun tasarisi
calismalarinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Zira; Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesinin 13/04/2018 tarihli E:2014/144,K:2018/248
say1l1 dosyasinda verilen kararda; 28 Subat siirecinin hukuk ihlalleri, yapilan yargilama
ile tespit edilmis ve biitlin bagvuru sahiplerinin temel hak hiirriyetlerinden olan din ve
vicdan hiirriyetinin 6ziine dokunularak inan¢larimin geregi taktiklar: bagortiisii nedeniyle
kinanamayacaklar1 ve suclanamayacaklari gilivencesinin ortadan kaldirildigi tespit
edilmis iken, yasanilan siirecte magdurlarin hukuka aykiri olarak 6grenimleri ilisik kesme
haricinde engellenen ve okullarini bitirse bile biitliin bagortilisii yasaklar1 nedeniyle
calisma hak ve 6devini hi¢ kullanamayan magdurlarin gegen yillar i¢inde katlanarak artan
magduriyetleri karsisinda, kanun koyucunun magduriyetleri ortadan kaldirmak ig¢in
cikardigi af kanunlarinin bir amacinin da bagortiisii yasaklarinin telafisi yoniinde oldugu
degerlendirilerek, basvuran benzeri toplumdaki bir¢ok magdur agisindan yasanilan
hukuka aykiriligi ortadan kaldirmaya yonelik yeni diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

Biitlin bunlara ilaveten, ilgili mevzuat hiikiimleriyle 6grenimlerine geri doniis i¢in verilen
basvuru siiresinde kamuda basortiisii yasagi devam ediyor olmasi nedeniyle bagvuruda
bulunmayanlarin da bulunmasi ayrica 6grenimlerini bu hakki kullanarak bitirse bile yine
basortiisii engeli nedeniyle kamu hizmetine dahil olamayan KPSS siavina giremeyen,
girip atansa bile yasak nedeniyle baglayamayanlarin olmasi gercegi karsisinda, (siireli
veya siiresiz) yeni bir bagvuru hakki verilmesi; bunun yaninda, ilgililerin bu gecen siirede
(yasanin ¢iktig1 tarihe kadar) bitirdikleri mezuniyetlere gore atanabilecekleri unvanlara
basvurma hakkinin verilmesi hususlarinin da kanun tasarisi ¢alismalar1 sirasinda goz
ontinde bulundurulmasinda
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36.

37.

VI.

da fayda miilahaza edilmektedir.

Bu cer¢evede, Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde, sosyal hukuk devleti ve
hakkaniyet ilkeleri geregince 28 Subat siirecinin bagortiisi magdurlarinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasia yonelik, basortiisii yasagimnin tamamen kalktigi 04/10/2013
tarihi dikkate alinarak kamu hizmetine girebilme adina KPSS den taban puan almak
kaydiyla yas ve kontenjan smiri gozetilmeden o anki 6grenim durumlarina uygun
unvanlara yerlestirilmek tizere miilakat hakk1 verilmesi i¢in mevzuat ¢aligsmasi yapilmasi
konusunda ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

28 Subat dosyalarina iliskin Kurumumuzun son donemdeki yaklasimi daha fazla kisinin
magduriyetini giderici sekilde kapsamli 6nerilerde bulunma yoniinde degistiginden, bu
kapsamda yapilan inceleme neticesinde, bagvuranin 28 Subat siirecinde magduriyet
yasadig1 géz oniine alinarak Kurumumuzca tavsiyede bulunulmasina karar verilmistir.

HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

38. 6328 sayilt Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, bu Tavsiye Kararimin

VII.

idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek
olup Ankara idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore,

Kamu sektdriinde istihdami i¢in gerekli egitim sartlarini tagimasina ve mezun olmasina
ragmen kamuda basortiilii olarak ¢alisabilme imkani olmamasi nedeniyle ¢alisma hakkini
kullanamayan ve bu sebeple zamaninda kamu hizmetine giremeyenler i¢in, Kamu
Personeli Se¢gme Sinavinda Ongoériilen taban puaninin alinmasi kaydiyla, bir defaya
mahsus olmak {izere, herhangi bir yas veya kontenjan siirlamasi yapilmaksizin sozlii
siavlara katilma hakkinin verilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in
MILLi EGITIM BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanun’un 20°nci maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca, MILLI EGITIM
BAKANLIGINCA bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA, geregi i¢cin MILLI EGITIM BAKANLIGINA tebligine, bilgi
icin ise AILE, CALISMA ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGINA, HAZINE
VE MALIYE BAKANLIGINA ve DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA
gonderilmesine, bir orneginin ise TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BASKANLIGINA sunulmasina, Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar
verildi.
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e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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