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= 28 Subat darbesi, Ulkeye vesayet rejimini dayatmak, muesses
Takdlm nizami tahkim etmek icin neredeyse her on vyilda bir gercekles-
Ali YALGIN tirilen darbe / muhtira mekanizmasinin 1990l yillardaki adidir.
Ismini 28 Subat 1997 tarihli MGK kararlarindan alan ancak siste-

Memur-Sen
Genel Baskan! matik hukuksuz uygulamalari itibariyle 1980 darbesinin hemen

sonrasina kadar geriye goturilebilecek olan 28 Subat darbesi,
zamana yayilmis planli bir stire¢ olarak gortlmelidir.

Her darbe streci belli bir kesimi hedef alsa da toplumun timu-
ne Ulkenin sosyal, siyasal, kilttrel, hukuki ve ekonomik yapisinin
bltlnUne zarar vermektedir. 28 Subat darbesiyle baskilanan ke-
sim Ulkenin dindar muhafazakar inancl kesimleridir. Bu sUrecte
toplumsal degerleri, inanci ve inancli vatandaslari timuyle ve
sonsuza dek kamusal alandan kovmayi amaclayan, irtica kur-
gusuyla milletin degerlerini asagilamaya ve yasaklamaya calisan
cuntacilar, milletin iradesini baskilamaya dontk hukuk, ahlak ve
akil disi uygulamalariyla Glkeyi btttn yonleriyle onlarca yil geriye
gotirmastar.

‘Demokrasiye balans ayari yaptik” diyerek toplumun inancina ve
degerlerine karsl topyek(n savas acan ve “28 Subat bin yil su-
recek” diyen cuntacilara karsi milletimiz gereken cevabi cok net
ve acik bir sekilde siyasi iradesini ortaya koyarak aradan 10 sene
bile gecmeden vermistir. Darbecilerin getirdigi yasaklar ortadan
kaldinlmis, darbeciler yargilanmistir. Magduriyetlerin giderilmesi
icin 6nemli adimlar atilmis, cesitli dizenlemeler gerceklestirilmis,
onemli bazi calismalara imza atilmistir.

Bu samimi ve 6nemli adimlar, 28 Subat’la topyekin hesaplasma-
ya gidilmediginden, ylzlesme ve hakikat calismalari gerceklesti-
rilmediginden ve dahasi tim magdurlar ve magduriyetleri kap-
sayicl bir calismaya imza atilmadigindan, magduriyetleri devam
eden toplumun belli bir kesimi icin 28 Subat’i sonlandirmada ye-
tersiz kalmaktadir. 27. yilina giren 28 Subat darbesinde hesapla-
silmayan kisiler, giderilmeyen magduriyetler ve tam olarak huzur
bulmamis bir toplumsal vicdan oldugu unutulmamaldir. 28 Su-
bat'ta ylrUyen tanklarin paletleri ¢cope atilsa da o paletlerin kamu
vicdanlarinda actigl yaralar yer yer kanamaya devam etmektedir.

Kamu vicdaninin rahatlamasi icin detaylarina raporumuzda genis-
ce yerdigimiz magduriyetlerin giderilmesine yonelik calismalarin
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gerceklestiriimesi, kapanmayan yaralari kapatacak, vicdanlari rahatlatacak,
magduriyetleri stiren kesimler icin de 28 Subat sona ermis olacaktir.

28 Subat sireci ve sonrasinda gerek yasaklarin kaldirilip demokratik dize-
ne gecilmesi gerekse de magduriyetlerin giderilmesi noktasinda cok dnemli
calismalar yUriatmis, 12 milyon 300 bin imzayi toplayip bakanligin 6ntine
kamyonla yigmis olan Memur-Sen olarak, eksiklerine ragmen bugline kadar
atilan adimlari son derece dnemli bulmakla birlikte devam eden magduriyet-
leri goriyor, magduriyetlerin giderilmesine yonelik Gzerimizde sorumluluk
hissediyoruz.

Bu sorumlulugun geregi olarak hazirladigimiz “Kapanmayan Yara 27. Yilinda
28 Subat, Magdurlarin Sorunlari ve Céziim Onerileri” raporu ile 28 Subat
magduriyetleriyle ilgili calismalar yUriten sivil toplum 6rgttleri, kurumlar ve
konfederasyonumuza bagl sendika temsilcilerinin katilimiyla duzenledigi-
miz, raporumuzla ayni adi tastyan Calistayda sorunu tesrih masasina yatira-
rak cozim onerilerini degerlendirdik. Raporumuzda detayli sekilde yer ver-
digimiz Gzere, etkin giderimi mUmkUn kilacak bir komisyonun kurulmasinin
gerekli olduguna inaniyoruz.

Raporumuzun ve dizenledigimiz Calistay'in 28 Subat’in 28. yilina girmeden
magduriyetlerin giderilmesi icin gerekli adimlarin atilmasina vesile olmasini
diliyor, Memur-Sen Yonetim Kurulumuza, raporu hazirlayan Ogr. Gor. Sem-
ra Turkmen Yilmaz ile Av. Harun Kale'ye, dlzenledigimiz calistaya katilarak
katki sunan sivil toplum 6rgitt ve kurumlarimiz ile sendika temsilcilerimize,
Memur-Sen Akademi'ye ve emegi gecen herkese sonsuz tesekkir ediyorum.

Niyet hayr, akibet hayr.
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= 1] Ulkemiz tarihine kara bir leke olarak gecen 28 Subat “postmo-
“snz dern” darbesi ile Glkemizin inancli kesimleri ile bu topraklari ma-
yalamis olan degerlerimiz toplumsal, siyasal ve kamusal alandan

Ali YILDIZ S . .
Memur-Sen dislanmaya calisilmis, toplumun belli kesimleri kOI’kLTII’]Q. t?|r .ba.sk.|
Genel Baskan Yardimeis altina alinmis; yuksek yargidan medyaya, ordudan isbirlikci sivil

(1) toplum orglitlerine eski Turkiye'nin miesses nizamini ayakta
tutmaya yonelik dizayn edilmis devletin vesayet kurumlari siste-
matik bir zulme imza atmistir.

Millet iradesi Uzerindeki vesayet, devlette olusturduklar elitist
dlzen, tekellerinde tuttuklari ekonomik sistem ve kurduklari
birokratik oligarsi devam etsin diye miesses nizamin sahipleri
28 Subat darbesiyle milletin tzerine karabasan gibi cokms, ku-
rumlari islemez hale getirmis, bankalari hortumlamis, ekonomiyi
cOkertmis, egitim sistemine onulmaz yaralar acmis, siyasete ve
millet iradesine darbe indirmislerdir.

Ogrencilerden kamu gorevlilerine, sivil toplum 6rgtlerinden
iktisadi yapilara, siyaset kurumundan siradan insanlara varinca-
ya dek toplumsal, siyasal ve ekonomik bltin yapi ve kesimler
baski altina alinmis, irtica ile yaftaladiklari inancli insanlar top-
yekn sindirilmek istenmistir. Bu amacla dindar kesim fisleme,
disiplin cezalari ve gdrevden uzaklastirmalarla itibarsizlastirilarak
memuriyet, yonetim kademeleri ve iktidar alanindan tasfiye edil-
mis, basortlllu 6grenciler daha orta egitim dizeyinde baski alti-
na alinmis, Universitelerden timayle dislanmistir. Cikarilan sekiz
yillik kesintisiz egitim ve meslek liselerine uygulanan haksiz kat-
sayl uygulamasiyla 6zellikle imam hatipler itibarsizlastiriimis ve
bu okullarin orta kisimlari kapatilmistir. Diger meslek liseleri de
bu katsay! uygulamasindan etkilenmistir. ilahiyat fakdltelerinin
programlari degistirilmis ve 6grenci sayilari kisitlanmistir. Brifing-
lerle yonlendirilen yarginin aldigl siyasi ve ideolojik yargilamalarla
genis bir sindirme operasyonu gerceklestirilmistir. Cok genis bir
yelpazede yasanan hukuksuzluklar toplumun cok blytk bir bo-
[UmUNU magdur etmistir. O donemde yapilan fislemeler olumsuz
etkisini 28 Subat slreci sona erdiginde de sUrdUrmUstar.

Darbenin uygulamalari hukuka aykiri ve hukuk tanimaz bir se-
kilde vapildigindan tutulan kayitlar genellikle kilifina uydurma
seklinde olmus, o nedenle magduriyetlerin magdur acisindan
ispati zorlastiriimis, hatta imkansizlastinlmistir. Okula alinmayan
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ogrencilerin devamsizliktan okulla iliskileri kesilmis, inancindan dolayi tasfiye
edilmek istenen kamu gorevlileri diizmece raporlarla disiplinsizlik iddiasiyla
gorevden alinmislardir. 28 Subat her yoniyle bir topyek(n tasfiye streci
olarak islemistir.

Milletimizin basireti ve iradesine sahip cikmasiyla 28 Subat dizeni cok gec-
meden cokertilmis, yapilan cesitli dizenlemelerle yasaklar kaldiriimis, fail-
lerin bir kismi yargilanmis, magdurlarin bir kisminin magduriyetleri kismen
giderilmistir. Ancak Gzerinden 27 yil gecmesine ragmen magduriyeti devam
eden kesimlerin oldugu da bir gercektir. Bu nedenle Memur-Sen olarak Uze-
rimizde hissettigimiz sorumluluk duygusuyla bu magduriyetlerin giderilmesi
icin bugline kadar yaptigimiz calismalara bir yenisini daha ekleyerek “Kapan-
mayan Yara 27. Yilinda 28 Subat, Magdurlarin Sorunlari ve Céziim Onerile-
ri” raporunu ve bu raporun esas alinarak degerlendirildigi ayni adli calistay:
gerceklestirdik. Sorunlarin tespiti ve ¢oztmlerin degerlendirildigi rapor ve
calistayi, bu gline kadar cesitli kurumlarin ve sivil toplum orgUtlerinin yaptig
calismalarin son ve énemli bir halkasi olarak goriyoruz.

Raporumuzun, Turkiye Yuzyilina yakismayan magduriyetlerin giderilmesi yo-
niinde énemli bir islev gorecegine inaniyor, Genel Baskanimiz Ali Yalgin'a,
Memur-Sen Yonetim Kurulumuza, calistaya katilarak katki sunan degerli
katilimcilara, Memur-Sen Akademi’ye, Raporu hazirlayan Ogr. Gor. Semra
Turkmen Yilmaz ve Av. Harun Kale'ye ve emegi gecen herkese tesekkdir edi-
yorum.
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Giris

“28 Subat”, 1997 yilinda Refahyol HUkU-
meti'nin, 28.02.1997 tarihli Milli Glvenlik
Kurulu toplantisi ve bu toplantida alinan ka-
rarlar sonrasi ortaya cikan slrecin sonunda
dustrtlmesini ve siyasetin askeri blrokrasi-
nin basini cektigi elit glcler tarafindan ye-
niden bicimlendirilmesini ifade etmektedir.

Ancak 28 Subat’in bunun cok daha 6tesin-
de toplumun her kesiminde derin yaralar ve
bolinmeler meydana getiren toplumsal ve
kisisel sonuclari oldugu aciktir. 28 Subat’in
darbeci zalimlerinin sdézde “irticayla muca-
delesi”, sadece irticayla iliskilendirilen islami
kesimlerle dindar kitleler icin degil, toplu-
mun tam kesimleri icin bir demokrasi kaybi,
baski ve insan haklari ihlallerini beraberinde
getirdi. Sozde “irticayla mucadele”, kisi ve
kurumlarin temel hak ve harriyetlerin ihla-
linin kilifi haline geldi.

“Irtica ile micadele” misyonu, darbecilerin
ve destekcilerinin denetimden bagisiklik ve
bir tUr dokunulmazlik kazanmak icin benim-
sedikleri bir misyon haline gelmeye baslad.
Medya, Universiteler ve yargl organlari irtica
tehlikesi konusunda brifinglerle yonlendiril-
di; yUz binlerce insan fislendi, on binlerce
kamu personeli sorusturma gecirdi, cok
sayida kisi irticai orglt Uyeliginden yargi-
landi, cezaevlerine konuldu, ylzlerce kamu
personeli memuriyetten atildi, is kurma-
lari ve is sahibi olmalari engellendi, haksiz
ve hukuksuz uygulamalarin tasindigr yargi
mercileri tarafli ve yonlendirilmis kararlarla
haksizliklari onayladi. Ytzbinlerce kiz 6gren-

ci liselerde ve Universitelerde egitim hak-
kindan mahrum birakildi, baslarina acmaya
zorlandi, imam hatip 6grencileri katsayi
zulmUne maruz kaldi. Baslarini acan veya
peruk takan kadinlarin bircogu da cezalan-
dinlmaktan veya islerini kaybetmekten kur-
tulamadi. Bugln icin sayisini tespit etmenin
mUmkUn olmadigl cok sayida erkek de, esi
basortlli oldugu icin veya “irticai fikirleri
ya da faaliyetleri” nedeniyle isten atildi ve
cezalandirildi. YUksek Askeri Sura kararla-
riyla savunma hakki verilmeden ordudan
atilanlarin sayisi bu dénemde astronomik
bir artis gosterdi. Buylk medyanin ihlallere
yer vermemesi ve muhafazakar kesimin di-
sindaki basinin yeterince ilgi gbstermeme-
si nedeniyle bu sUrecte yasanan ihlallerin
maddi ve psikolojik tahribati ve dogurdugu
trajik hadiseler genellikle bilinmedi. Ayni st-
rec, Universitelerde yaygin bir akademisyen
tasfiyesine sahne oldu.

12 Eylul 1980 sonrasi yasanan tasfiyeye
benzer bicimde, hatta ondan daha siste-
matik ve daha programli bicimde, 6zellik-
le arastirma gorevlisi, yardimci dogent ve
doktora 6grencisi Universitelerinden atildi,
yUksek lisans icin gidenler yurtdisindan geri
cagrildi ve akademik hayatlari sona erdirildi.
Hukuk normlari geriye yurattlerek bircogu-
nun kazanilmis haklari yok sayildi. El Ezher
gibi bazi Universitelerin denkligi iptal edildi
ve bu iptal hikmu geriye yurttulerek, yil-
lar 6nce bu Universitelerden birinden me-
zun olup Turkiye'deki bir Universitede go-
rev yapan ogretim elemanlari, bir anda lise



mezunu durumuna dusUrUlerek islerini
kaybetti. Sekiz yillik egitime gecis de ayni
bicimde kazanilmis haklarin taninmamasi
yoluyla gerceklestirildi ve bdylece meslek
okulu 6grencilerinin Gniversiteye girmeleri-
ni fiillen imkansiz kilacak bir alan zorlamasi
ve puan sistemiyle “Otekilerin cocuklari’-
nin en az U¢ kusag tasfiye edilmis oldu. Bu
uygulama, Imam-Hatiplilerle birlikte tim
meslek okullarinin 6grencilerini de icine al-
digindan dolayi, uygulamadan zarar géren-
lerin sayisi cok daha fazla oldu. Sekiz yilhk
kesintisiz egitim sUrecinde diger bir ihlal
ise, vatandaslarin kendi paralariyla yaptirip
anahtar teslimiyle MEB tarafindan egitime
acilmasi icin verdikleri imam-Hatip okullari-
nin binalarina el konulmasiydi.

Sadece din ozglrliglintn degil, mulkiyet
hakkinin da ihlali anlamina gelen uygula-
malara diger bir érnek ise, “dinci vakiflara
ve PKK'ya gidecegi” gerekcesiyle camilere,
vakiflara ve derneklere bagislanan kurban
derilerine el konmasl, deri toplama yetki-
sinin sadece THK'va verilmesiydi. Bu tir
uygulamalardan dolaylr magdur oldugunu
dustnerek vyargi yoluna basvuran bireyler
tarafindan acilan davalarin genellikle kaybe-
dildiginden vyakinildi. Hald devam eden bu
uygulamanin dnemi, bireylerin kendi mallari
Uzerindeki tasarruf haklarinin acikca ihlali
anlamini tastyan bu durumun Yargitay tara-
findan hukuka uygun bulunmus olmasidir.
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28 Subat’'in hedef aldigl kesimlerin yasadik-
lari genellikle bilinmedi. Esi ile isi arasinda
tercih yapmaya zorlananlardan bazilari ba-
sortll eslerinden, bazilari gecimlerini sag-
ladiklar islerinden vazgecmek durumunda
kaldilar. “Ikna odalar” yiiksekdgretim lite-
ratlirine bu dénemde girdi ve Universiteli
kadinlar inanclarr ve siyasi kimlikleri ile ge-
lecekleri arasinda tercih yapmak zorunda
birakildilar. Bu sirecte, yine sayisi belirsiz
kadin, kimi zaman son sinifina veya son si-
nifin son dénemine kadar geldikleri Gniver-
sitelerini terk etmek zorunda kaldilar; bun-
lardan 6zellikle okulunu veya isini kaybedip
esleri tarafindan gecindirilmeyi bekleyen,
esi tarafindan basi actirilan veya aile dlze-
ni bozulup esini kaybeden, sagligi bozulup
depresyona giren ve intihara kalkisanlar
oldu. Bugln icin ihlale ugrayanlarin sayisl
ve ihlallerin niteligi ile ilgili saglkli veriler
mevcut degildir.

Bin yil slirecegi soylenen 28 Subat sUreci
ne mutlu ki halkin, iradesini siyasal siste-
me yansitmakta gosterdigi inang ve direng
sayesinde kisa strede son buldu. Ancak
slrece yon veren derin yapilarin ve onla-
rin gerek kamu gerekse sivil kesim icindeki
uzantilarinin son bulmadigl, sadece biraz
daha derine ve geriye cekildigi bugliin cok
daha net gortlmektedir.

Gelinen noktada Turkiye, yakin tarihinin bu
sancili streciyle yizlesti. Ancak bu dénem

1 28 Subat strecinde tesettiir magazalarinda peruk da satilmaya baslanmisti. Trban veya basortiist yasagi-
nin genellikle laiklik ve irtica tartismalari cercevesinde ele alindigl ve bu strecte kadin haklarinin -en azindan bircok
boyutuyla- yeterince tartisiimadigl gérilmektedir. Ozellikle kadin haklari konusunda secici davranan ve daha cok
gelenekten ve bu yondeki yasadan kaynaklanan ihlallerle ilgilenen bircok kadin derneginin, bu yasak dolayisiyla
gerceklesen taciz ve kadin bedenine saldiri anlamina gelecek ihlaller karsisinda dramatik bir suskunluk arz ettikleri
gorildt. Oysa bu yasak pek cok kamu gorevlisinin erkeksi glidUlerini taciz yoluyla tatmin etmelerine firsat veren
bicimlerde de uygulaniyordu ve uygulanmaktadir. Basini acmak zorunda kalan imam-Hatip lisesi 6gretmeni bir
kadin, kendisine en fazla dokunan uygulamalardan birinin, okula yapilan ani baskinlarda siraya dizildiklerinde, bir
gorevlinin tek tek buttn kadinlarin saclarini cekerek, basindakinin peruk mu, yoksa kendi saci mi oldugunu “kontrol

etmesi” oldugunu ifade etmistir.
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zarfinda en temel insan haklari ihlal edilen,
meslegine son verilen, kamu goérevinden ¢i-
kartilan, hayatini idame ettirmesi dahi esir-
genen magdurlarin ugradiklari hak kayiplari
telafi edilemeye calisilsa da adaletin tam
olarak yerini buldugunu séylemek mimkuin
degildir.

Biz burada adalet tarifini, Amerikallar Arasi
insan Haklari Mahkemesi'nin (Inter Ame-
rican Court For Human Rights) Velasqu-
ez Rodriguez davasinda verdigi bir donim
noktasi niteligindeki kararinda ifade bulan
kavramsallastirmaya dayandirmaktayiz.
Mahkeme bu kararinda, devletin, gecmiste
agir ve acik hak ihlalleri islemis olmasi duru-
munda, su yakdmlUlikleri yerine getirmesi
gerektigine hukmetmistir;

1. Magdurlarin maruz kaldiklari ihlallere
iliskin hakikatin belirlenmesi amaciyla
bir sorusturma yurttmek (magdurlar
icin hakikat arastirmasi yukamlalugu).

2. ihlalleri gerceklestiren failleri tespit et-
meye yonelik bir sorusturma yUritmek
(failler hakkinda hakikat arastirmasi yi-
kGmlalogu).

3. ihlallerden sorumlu olanlari yargilamak
(sorumlularin yargilanmasi yukamlala-
gu).

4. Ihlallerden magdur olanlara tazminat

vermek ya da ugradiklari zarari telafi
etmek (tazmin yUkumlalaga).

5. Hak ihlallerinin tekrarlanmamasi icin
gerekli adimlart atmak (kurumsal reform
yukumlalaga).

Amerikallar Arasi Mahkeme’nin agir ve acik
hak ihlalleri karsisinda devletin yukiumla-

[Uklerinin ne olduguna iliskin bu aciklamasi
“adaleti” olusturan unsurlari, bittnsel bir
sekilde tarif etmektedir.

TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonunun
raporu, 28 Subat sUrecinde kisilerin maruz
kaldiklarr hak ihlallerinin tespitinde 6nem-
li bir kaynak niteliginde olsa da o donem
magduriyet yasamis on binlerce insanin ne
ismi ne de ugradiklari ihlaller ve hak kayip-
lar konusunda butlncUl bir calisma halen
gerceklestirilmis degildir.

Kisacasi;

e Magdurlar icin hakikat ortaya cikariima-
yI beklemektedir

o Failler icin hakikat ortaya cikariimayi
beklemektedir.

e Yargilanan 103 askeri personelin disin-
da da sorumlu olanlar ve sorumlulugu
bulunanlarin tespit edilmesi ve vyargi-
lanmasi beklenmektedir.

e Magdurlarin tazminat talepleri ve ugra-
diklari zararinin maddi anlamda telafisi
karsilanmayi beklemektedir.

o Hak ihlallerinin tekrarlanmamasi, yeni
28 Subatlar yasanmamasi icin sivil top-
lumu glclendirecek, hukuk devletini
eksiksiz tesis edecek adimlar atilmayi
beklemektedir.

Bu rapor, 27. yilina giren 28 Subat darbe-
sinin halen devam eden magduriyetlerine
odaklanarak ¢6zim Onerileri getirmekte-
dir. Calisma bes bolimden olusmaktadir.
ilk bolimde 28 Subat darbesine dair hafi-
zalari tazelemek amaciyla darbenin kire-
sel ve vyerel dinamiklerine yer verilmistir.



28 Subat darbesinin diger askeri darbeler
kadar yikici oldugunun altinin cizildigi bu
bolimde “postmodern” ifadesinin darbenin
sonuclarini tahfif etmek icin tercih edilse de
darbeye zemin hazirlamada kullanilan sofis-
tike yontemleri tanimlamadaki énemi vur-
gulanmis ve 28 Subat darbesi icin “strec”
ifadesinin yerindeligine dikkat cekilmistir.
28 Subat darbesinin bilancosu basligr altin-
da, darbenin toplumun genis bir kesiminde
magduriyet Urettigi gercegi, konuya dair
yapilmis calismalar referans gosterilerek or-
taya konulmustur. Ote yandan bilanconun
net olarak ortaya konulmasini gliclestiren
en onemli unsurun magdur sayisina dair
resmi rakamlarin kamuoyu ile paylasiimamis
olmasi gercegine dikkat cekilmistir.

Ikinci bolimde 28 Subat magdurlarinin za-
rarlarinin tazmin edilebilmesi icin hukuki
statllerine gore gruplandirma yapilmis, Ra-
porun odagina uygun olarak 28 Subat mag-
duru devlet memurlari ve (yUksekogretim
mezunu ve 6grencisi dahil) memur adaylari,
magduriyetlerinin kaynagl olan hukuki sta-
thlerine gore gruplandiriimistir.

Uctinct bolimde 28 Subat darbesinin ne-
den oldugu tim magduriyetleri gidermek-
ten uzak olmakla beraber bircok kesimi ra-
hatlatan, hak kayiplarini telafi eden 6nemli
dizenlemelere ve bu dizenlemelerde eksik
kalan yonlere dikkat cekilmistir. Bu bag-
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lamda oncelikle yUrurltge konulan kanuni
dizenlemeler, akabinde bireysel hak arama
micadeleleri neticesinde verilmis kararlar
ele alinmistir.

Dordinct Bolimde 28 Subat'in Urettigi
magduriyetlerin giderilmesinde devletin so-
rumluluklarina odaklanilmis ve bu baglamda
hukuk sistemimizde devletin Grettigi mag-
duriyetleri tazmin zorunlulugu ve tazmine
iliskin hukuki dizenlemelere yer verilmistir.

Besinci Bolim sonuc ve dnerilere ayrilmis-
fir. Bu bolimde gerek terdr magdurlarinin
gerek 1960 darbesi magdurlarinin gerekse
de FETO'yle miicadele siirecinde magdu-
riyetine hikmedilenlerin haklarinin iadesi
icin isletilen streclerin benzerligine ve ayni
hukuki gerekceye dayandigina dikkat ce-
kilmis, benzer bir mekanizmanin 28 Subat
magdurlarina yonelik kurulmasi 6nerisi ge-
tirilmistir. Raporumuzda 28 Subat magdur-
larinin ve magduriyetlerinin niteliksel cesit-
liligi dikkate alinarak kanuni dizenlemeyle
soruna nihai bir ¢cozim getirilemeyecegi,
takdir hakki ekseninde somut magduriyetler
Ozelinde tasarrufta bulunacak ve daha hak-
kaniyetli ve adil bir sonuc Uretecek OHAL
Komisyonu benzeri bir komisyonun kurul-
mas! onerilmistir. Komisyonun tesekkdlind
saglayacak kanunda hali hazirda tespit edi-
len magduriyetlere dair bir yetki cercevesi
onerisi getirilmistir.
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1. 28 Subat Darbesi

Turkiye Cumbhuriyeti siyasi tarihinde cok
partili hayata gecilmesinden sonra bircok
askeri darbe yasanmis, tim darbe sirecle-
rinde hukuk askiya alinmis ve blyuk mag-
duriyetlere neden olunmustur. Ulkemizde
neredeyse her on vyilda bir icra edilen bu
kotl gelenegin en son halkasi 2016 yilin-
da FETO terér orgitinin milletimizin ke-
sin ve kararli durusu ile pUskUrttigt dar-
be girisimi olmustur. Bu darbe girisiminde
Turkiye Cumhuriyeti tarihinde bir ilk olarak
bltin bir millet darbeye karsi adeta canli
kalkan olarak durmus ve secimle is basina
gelen iradesine 253 sehit vererek sahip
cikmistir. Ulkemizin siyasi tarihini gdz oni-
ne aldigimizda 15 Temmuz'da milletimizin
ortaya koydugu net tavri ve blyUk iradeyi
toplumun darbelere karsi artik kalmayan
tahammaltnin bir tezahirG olarak gormek
mUmkUndUr. Zira yasanan her darbede za-
hirde toplumun bazi kesimleri hedef alinmis
goriinse de netice olarak darbelerden sonra
ortaya cikan agir faturay! tim toplum ode-
mek zorunda kalmistir.

28 Subat darbesine gelinene kadar, 27 Ma-
vIs 1960 darbesinde cuntaci Milli Birlik Ko-
mitesi yonetime el koymus, Basbakan Ad-
nan Menderes, Disisleri Bakani Fatin Ristl
Zorlu ve Maliye Bakani Hasan Polatkan
idam edilmistir. 1971 darbesinde hikimet
istifaya zorlanmis Ulke fiilen darbeciler ta-
rafindan yonetilmistir. 12 Eylul 1980 dar-

besinde hiklimet gdrevden alinmis, siyasi
partiler kapatilmis ve meclis lagvedilmistir.
Ulke siyasetine askeri miidahalenin oldugu
tUm bu darbelerden farkli olarak 28 Subat
darbesi “postmodern darbe” olarak nitelen-
dirilmistir. Silahsiz kuvvetler olarak medya
sozde sivil toplumun katkisini vurgulamak
icin kullanilan bu nitelendirme darbeyi tahfif
eden bir yakistirma olarak elestiri almakta-
dir. Donemin Genel Kurmay Sekreteri Erol
Ozkasnak “Postmodern darbe, yakistirilan
en iyi isim. Bu strece cok glzel bir isim tak-
mislar, bunu kim koymussa gercekten zeka
Grind.”? aciklamasi ile bu isimlendirmeden
duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Oz-
kasnak’in bu memnuniyetinin nedenini bir
baska aciklamasinda soyle detaylandirmak-
tadir “..Bu post-modern darbe, tereyagindan
kil ceker gibi, eski darbelere benzemeyen bir
sekilde hic kan akitmadan, hic kimseyi lzme-
den, gayet usuliine uygun bir sekilde demok-
ratik uygulamalarla, Milli Glivenlik Kurulu ta-
rafindan da benimsenerek, devletin basindaki
en buydk insandan ilgili bakanlara kadar hepsi
de dahil edilerek, hatta halkimizin ortak edi-
lerek sivil toplum kuruluslari vasitasiyla, cok
basarili bir sekilde yirtilen bir strectir” (Ce-
vizoglu, 2001, s.25-57). Bu aciklamadan
anlasilacagr Uzere “post-modern” ifadesi
darbenin antidemokratik yoninl 6rtmek
icin bir argiman olarak dne cikariimaktadir.
Darbenin 6nline postmodern ifadesi yer-
lestirmek, askeri mudahalenin sevimsiz ve

2 https:/www.ahaber.com.tr/gundem/2012/04/25/28-subat-da-harp-oyunu-gibi-planlanmis, Erisimtarihi

30.01.2024
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antidemokratik gorinimu seyreltmekte ve
sozde sivil yapilar marifetiyle yapilan mani-
pulasyonlarin toplumsal rizaya dayali oldu-
gu algisina neden olmaktadir.

Online konulan post-modern ifadesiyle
hafifletiimeye calisilan 28 Subat darbesi di-
ger tim darbeler gibi tam olarak bir aske-
ri darbedir ve yikici sonuclari ile toplumun
neredeyse tUm kesimlerinde ciddi vyaralar
acmistir. 28 Subat darbesi, hukukun as-
kiya alinmasi bakimindan diger darbelerle
ayni niteligi tasimaktadir. Yani sira tipki di-
ger darbeler gibi darbeye zemin hazirlamak
maksadiyla oldukca sofistike yontemlerle
toplumu kutuplastirici manipilasyonlar et-
kin sekilde uygulanmistir. Bir kisim medya,
sendikalar, yargl ve siyasilerin isbirliginden
mucessem “silahsiz kuvvetlerin® inisiyatif
almalariyla arzu edilen kaotik ortamin ha-
zirlanmasi 1997 yiindan daha geriye uzan-
maktadir. Raporun bu boliminde toplum
mUhendisliginin ince bir iscilikle icra edildigi
bu déneme dair bir kronoloji sunulacak ve
akabinde darbenin neden oldugu bilanco
analiz edilmeye calisilacaktir. Magdurlarin
sorunlari ve bu sorunlarin ¢6zim yontemle-
rine odaklanan raporumuzda dncelikle dar-
benin etki sahasini gozler dnline sermek,
27.yilina giren 28 Subat Darbesinin Urettigi
magduriyetlerin yayildigi genis toplumsal
alani ortaya koymak faydali olacaktr.

1.1. Bir “Siire¢” Olarak 28 Subat Darbesi

28 Subat darbesinin tam olarak ne zaman
basladigl sorusu bircok arastirmaci icin ha-
len incelenmeye deger bir konu olarak go-
rilmektedir. 28 Subat darbesi analiz edilir-
ken cogu zaman 1997 Milli Glvenlik Kurulu
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Kararlari baglaminda ele alan yaklasimi eksik
goren anlayisin yerlestigini sdylemek mam-
kiindar. Genel hatlari ile kiresel ve ulusal
Olcekte sancili bir dénem olan 1990’larin
sosyolojisi icerisinde degerlendirilen 28
Subat Darbesi Tek Parti déneminin carpik
adalet anlayisini, 27 Mavyisin vesayet yakla-
simini 12 EylUl’tn yikicihgini tek bir darbe-
de birlestirmesiyle ilkel Baticiligin rafine bir
hilasasi gorinimundedir (SETA, 2013, s.6).

28 Subat darbesinde dne cikan kavramlara
yakindan bakildiginda toplumsal kutuplas-
manin hangi noktadan manipile edildigi
dahasi hak ihlallerinin hangi alanda yogun-
lastigl kolaylikla gorinmektedir. 28 Subat
cuntacilarinin savunduklarini iddia ettikleri
kavramlar modernizm, demokrasi, laiklik ve
Kemalizm olurken savas actiklari/mucadele
ettikleri kavramlarin ise irtica, siyasi Islamci-
lik, gericilik olarak farkli varyasyonlara ifade
edilse de temelde “dindarlik” oldugu soyle-
nebilir. Taredi olarak insa edilen bu yapay
polarizasyon Uzerinden derinlestirilmeye
calisilan  toplumsal kutuplasmada dindar
gbrindmun kamusal alana yansimasi olarak
“basortlsi’nlin 6zel ve ayricalikli bir yere
konumlandiriimasina neden olmustur. Din-
darhigin her gorintmundn kamusal alanda
hedef tahtasina konulmasi ise hak ihlalleri-
nin oldukca genis bir alana yayilmasini bera-
berinde getirmistir.

28 Subat darbesinde diger darbelere naza-
ran “stre¢” ifadesi blylk 6nem tasimakta-
dir. Bu baglamda sUrece yakindan bakmak
ve kisa bir kronoloji sunmak yerinde olacak-
tir. 90’larda Sovyet blogunun ¢okistnden
sonra, zamanin ruhu yeni bir “teki”yi isa-
ret etmekte, komiinizm yerine siyasal islam
tehlikesini hedef gostermektedir. Kuresel
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Olcekte yasanan bu dontstmin ulusal yan-
simalari Ulkemiz icin oldukca yogun ve sanci-
li bir stireci beraberinde getirmistir. Bu yillar
bir yandan faili mechul cinayetlerin, yolsuz-
luk ve cete olaylarinin 6te yandan ekonomik
krizlerin ve Glneydoguda terdr olaylarinin
yogun olarak arttigl bir donemdir. 5 Nisan
kararlart sonrasi ikinci dinya savasindan
sonra yasanan en bulylk ekonomik kriz
bas gdsterirken Ulke ekonomisi % 6 kicul-
mus %148 faiz artisi olmustur. Madimak’ta,
Basbaglarda, Gazi mahallesi olaylarinda,
cezaevi isyanlarinda taseron orgltler eliyle
Turkiye'de blyilk bir oyun sahnelenmeye
baslanmistir. Gizli bir el adeta toplumun si-
nir uclarina dokunmakta; Alevi- Stnni, Ttrk-
Kirt, dindar-laik ayirimi derinlestiriimekte
aciga cikarilacak reaksiyonlarin fitili ates-
lenmektedir (Zengin, 2016). 90’larda Mu-
ammer Aksoy, Cetin Emec, Turan Dursun,
Bahriye Ucok cinayetleri sonrasinda ilk defa
Turk Siyasi literattrine “islami teror” kavra-
mi yerlestirilmistir (Birand & Yildiz, 2012).
1994 vilinda vyayinlanan Savcilar Laiklik
Bildirisi ile de “Devletin vazgecilmez, ihmal
edilemez, yadsinamaz temel ilkesini olustu-
ran laiklikten verilecek 6dintn demokrasi-
den cumhuriyetten ve hukuk devletinden
vazgecmek anlamini taslyacagl” beyan edil-
mis ve her ne pahasina olursa olsun laiklik
karsiti akim ve eylemlere izin verilmeyecegi
belirtilmis,® donemin Genelkurmay Baska-
ni Dogan Glres de bu bildiriden duydugu
memnuniyeti belirtir aciklamalar yapmistir.#
Boylesi karanlik bir tablo icerisinde 1994
yerel secimlerinde ikinci parti olan ve aka-
binde 1995 genel secimlerinde birinci par-

ti olarak cikan Refah Partisi “irtica tehdidi”
olarak hedef tahtasina konulmustur.

Uc ay omri olan ANAYOL hiikiimetin da-
gilmasindan sonra 1996 Haziran ayinda Re-
fah Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyonu
goreve baslamistir. Bir ay icerisinde Yiksek
Askeri Surada 600 dindar subayin ordudan
atilmasi giindeme gelmistir. RP'nin ordudan
atilan subaylara mahkeme hakki tanima gi-
risimi Genel Kurmay Baskani Karadayi ta-
rafindan sertce elestirilmis; Erbakan’in D8
orglitlenmesi fikri kapsaminda yaptigi iran,
Pakistan, Singapur, Malezya ve Endonez-
ya seyahatleri dis politikada ciddi bir teh-
dit olarak lanse edilmistir. iran ziyaretinde
imzalanan tarihi dogalgaz anlasmasi hic
konusulmazken ikili gorismeler MGK top-
lantilarinda tartisiimistir. Pakistan gezisi ise
Islami devrim” icin altya-
p! calismasi olarak RP kapatilmasi davasina
delil olarak gosterilecektir. Taksime cami
tartismalarinin, tokalasmaya kalkmayan el-
lerin, davetlerde icilen meyve sularinin ha-
ber degeri tasidigl, kiralik irtica faaliyetleri-
nin servis edildigi bu sUrecte medya aldig
talimatlarla irtica korkusunun imal edildigi
merkezlere dontsmustlr (Zengin, 2016).

(«

daha sonradan

Bu strecte RP'li belediyeler ve siyasiler bir
yandan Atatlrk buUstleri ve degisen sokak
isimleri Uzerinden laiklik testine tabi tutu-
lurken Ote yandan vesayetci zihniyetin ta-
seronlart Sivil Toplum Kuruluslarr adr altin-
da gldimli bir sekilde adeta tlim toplumu
laik ve irticaci olarak ikiye ayiracak icraatlar
sergilemistir. Erbakan’in Basbakanlikta ver-
digi iftar yemeginde davetlilerin kiyafetleri

3 https:/www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/laiklikbildirisi/? 14.pdf Erisim Tarihi 18.02.2024
4 https:/egazete.cumhuriyet.com.tr/katalog/192/1994/4/24/4 Erisim Tarihi 18.02.2024



Uzerinden devrim vyasalari ihlali nedeniyle
su¢c duyurusunda bulunulmasi, Sincan'da
dizenlenen KudUs gecesine DGM’nin in-
celeme baslatmasl, Sincan'da tanklarin yU-
ratllmesi ile yeni bir boyut kazanmistir.
Bu gelismeleri ABD'de katildigl bir toplan-
t1 sonrasinda “Demokrasiye Balans Ayar”
yaptik diyerek degerlendiren Genel Kurmay
ikinci Baskani Cevik Bir, 28 Subat darbesi-
nin semboll olarak hafizalara kazinmistir.”

1997 tarihli Milli Glavenlik Kurulu toplanti-
sinin yapildigl 28 Subat glintinde tavsiye ol-
manin otesinde talimat niteligindeki muhti-
ra, darbenin resmen ilan edildigi glin olarak
kabul edilmektedir. MGK toplantisinda® laik
cumhuriyet diizenini yikmak ve yerine islam
Cumhuriyeti kurmayi hedefleyen gruplar
cok yonll tehdit olarak degerlendirilmistir.

Bugln hala varligi devam eden bircok mag-
duriyetin kaynagi olarak tarihe gecen MGK
kararlarinin ek tedbirleri sunlardir:

¢ Anayasamizda Cumhuriyetin temel ni-
telikleri arasinda yer alan ve yine Ana-
yasa'nin 4 (ncl maddesi ile teminat al-
tina alinan laiklik ilkesi blyk bir titizlik
ve hassasiyetle korunmali, bunun ko-
runmasl icin mevcut yasalar hicbir ay-
rim gbzetmeksizin uygulanmali, mevcut
yasalar uygulamada yetersiz gorilUyor-
sa yeni dlzenlemeler yapiimahdir.

e Tarikatlarla baglantili 6zel yurt, vakif
ve okullar, devletin yetkili organlarinca
denetim altina alinarak Tevhidi Tedrisat
Kanunu geregi Milli Egitim Bakanligina
devri saglanmalidir.
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Genc nesillerin kérpe dimaglarinin 6n-
celikle Cumhuriyet, Atattrk, Vatan ve
Millet sevgisi, Turk Milletini cagdas uy-
garlik dlzeyine cikarma Glkd ve amaci
dogrultusunda bilinclendirilmesi ve ce-
sitli mihraklarin etkisinden korunmasi
bakimindan:

o 8 villik kesintisiz egitim, tim yurtta
uygulamaya konulmall.

o Temel egitimi almis cocuklarin, ai-
lelerinin istegine bagli olarak, de-
vam edebilecegi kuran kurslarinin
Milli Egitim Bakanligi sorumlulugu
ve kontroliinde faaliyet gosterme-
leri icin gerekli idari ve yasal du-
zenlemeler yapilmalidir.

Cumhuriyet rejimine ve Atatirk ilke
ve inkilaplarina sadik aydin din adam-
lari yetistirmekle yakamlt, Milli Egitim
kuruluslarimiz, Tevhidi Tedrisat Kanu-
nu'nun 6zlne uygun ihtiyag dizeyinde
tutulmalidir.

Yurdun cesitli yerlerinde vyapilan dini
tesisler belli cevrelere mesaj vermek
amaciyla gindemde tutularak siyasi
istismar konusu yapiimamali, bu tesis-
lere ihtiyac varsa, bunlar Diyanet isle-
ri Baskanligi'nca incelenerek mahalli
yonetimler ve ilgili makamlar arasinda
koordine edilerek gerceklestirilmelidir.

Mevcudiyetleri 677 Sayili yasa ile men
edilmis tarikatlarin ve bu kanunda be-
lirtilen tim unsurlarin faaliyetlerine son
verilmeli, toplumun demokratik, siyasi

5 https:/www.milliyet.com.tr/siyaset/cevik-bir-sincan-demokrasiye-balansti-5386989 Erisim Tarihi

27.01.2024
6 406 Sayill MGK Kararti
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ve sosyal hukuk dizeninin zedelenmesi
onlenmelidir.

Irticai faaliyetleri nedeniyle Yiksek As-
keri SGra kararlari ile Turk Silahli Kuv-
vetleri (TSK)'nden iliskileri kesilen per-
sonel konusu istismar edilerek TSK'yi
dine karsiymis gibi gostermeye calisan
bazi medya gruplarinin silahli kuvvet-
ler ve mensuplari aleyhindeki yayinlari
kontrol altina alinmalidir.

irticai faaliyetleri, disiplinsizlikleri veya
yasa disI drgltlerle irtibatlari nedeniy-
le TSK’'nden iliskileri kesilen personelin
diger kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdami ile tesvik unsuruna imkan ve-
rilmemelidir.

Turk Silahli Kuvvetlerine asir dinci ke-
simden sizmalari dnlemek icin mevcut
mevzuat cercevesinde alinan tedbirler;
diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zel-
likle Gniversite ve diger egitim kurumla-
ri ile birokrasinin her kademesinde ve
yargl kuruluslarinda da uygulanmalidir.

Ulkemizi cag disi bir rejimden ve din is-
tismarinin sebep olabilecegi muhtemel
bir catismadan korumak icin, iran islam
Cumbhuriyeti'nin tGlkemizdeki rejim aley-
htari faaliyet, tutum ve davranislarina
mani olunmali, bu maksatla iran’a karsi
komsuluk mUnasebetlerimizi ve eko-
nomik iliskilerimizi bozmayacak, fakat
yikicl ve zararli faaliyetlerini dnleyecek
bir tedbirler paketi hazirlanmali ve yU-
rurlige konulmalidir.

Asirt dinci kesimin Turkiye'de mezhep
ayriliklarini koértklemek suretiyle top-
lumda kutuplasmalara neden olacak

ve dolayisiyla milletimizin  dismanca
kamplara ayrilmasina yol acacak cok
tehlikeli faaliyetler yasal ve idari yollarla
mutlaka dnlenmelidir.

e T.C. Anayasasl, Siyasi Partiler Yasasi,
Turk Ceza Yasasina ve bilhassa Beledi-
yeler yasasina aykiri olarak sergilenen
olaylarin sorumlulari hakkinda gerekli
yasal ve idari islemler kisa zamanda so-
nuclandiriimali ve bu tur olaylarin tek-
rarlanmamasi icin her kademede kesin
onlemler alinmalidir.

o Kiyafetle ilgili kanuna aykiri olarak ortaya
¢tkan ve Turkiye'yi cag disi bir gbrinime
yoneltecek uygulamalara mani olunmali,
bu konudaki kanun ve Anayasa Mahke-
mesi kararlari taviz verilmeden oncelikle
ve ozellikle kamu kurum ve kuruluslarin-
da titizlikle uygulanmalidir.

Milli GUvenlik Kurulunda alinmasi kararlasti-
rilan bu tedbirlerin eksiksiz uygulanmasi icin
bircok adim atilmistir. Turkiye'nin 6ncelikli
tehdidini irtica olarak belirleyen Milli Askeri
ve Stratejik Konsept (MASK), kamuoyun-
da “kirmizi kitap” olarak bilinen ve devletin
gizli anayasasi hUkmundeki Milli Glvenlik
Siyaset Belgesi'nin (MGSB) 1992 sonrasi
ilk defa revize edilerek irtica tehdidini mer-
keze almasi; milyonlarca vatandasi fisleye-
cek olan Bati Calisma Grubu (BCG), TSK'da
irtica brifingleri anilmaya deger dnemli ge-
lismeler olarak zikredilebilir. Basbakan Nec-
mettin Erbakan’in MGK' kararlarina karsi
ortaya koydugu direnc basta besli cetenin
MGK kararlarina tam destek verdikleri acik-
lamalari, Cumhurbaskani Stleyman Demi-
rel'in kararlar uygulanmazsa devletin yUri-
yemeyecegi beyanatlariyla iyice kesiflesmis
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ve bu baski ortaminda 28 Subat kararlari
hayata gecirilmistir. 26 Mart 1997'de tUm
illere tirban yasagl genelgesi gbnderilmeye
baslanmis, 31 Mart 1997'de 8 yillik kesinti-
siz egitim baslamasiyla imam hatiplerin orta
kisimlari kapatilmasina karar verilmis, Mayis
1997'de “Turkiye'yi ic savasa strukledigi”
gerekcesiyle RP’'nin kapatilmasi icin Ana-
yvasa Mahkemesine basvurulmustur (KDK,
2019, 5.140-142). Genelkurmaydan medya
ve yargl mensuplarina brifinglerin verildigi,
Ulkenin asker ve zinde glicler eliyle kaosa
surdklendigi bu stirecte Necmettin Erbakan
istifa ettirilmis, RP kapatiimis ve hukukun
askiya alindigl bu slrecte milyonlarca hak
ihlali yasanmistir. Bin yil strecegi iddiasiy-
la toplumun tim kesimlerine gbzdagi veren
28 Subat darbecileri 2002 yilinda milletin
iradesinin yeniden ve glclu bir sekilde te-
celli etmesiyle gerilemis, kazandiklart mevzi-
lerden geri cekilmis, hukuk karsisinda hesap
vermek zorunda kalmislardir. Bu sUrecte
yasanan magduriyetler buglin hala tam ola-
rak telafi edilebilmis degildir. Bu durumun
en dnemli sebebi darbenin toplumun tim
kilcallarina yayilarak Urettigi hukuksuzluk ve
neden oldugu hak ihlallerinin yayginhgidir.
28 Subat sUrecinde ortaya cikan magduri-
yetlerin toplumun ne denli genis bir kesimi
icerisinde yayildigini gérebilmek icin darbe-
nin tespit edilebilen bilancosuna bakmak
faydali olacaktr.

1.2.28 Subat Darbesinin Bilangosu

28 Subat darbesi Ulkeye ekonomiden bu-
rokrasiye yargidan medyaya kadar bircok
alanda cok yonld hasar birakmistir. Raporu-
muzun odaginda olan 28 Subat magdurlari-
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nin haklarinin iadesi ve zararlarinin tazmini
boyutunda bilancoyu ele almadan dnce 28
Subat'in ekonomi Gzerindeki yikici etkilerine
kisaca deginmek olumlu olacaktir. Zira bu
konunun Gzerinde yeteri kadar konusulma-
digini ve sorunun bir baska calismanin ko-
nusu olacak kadar cok yonlU analize muhtac
oldugunu distnmekteyiz.

28 Subat slrecinin finansal ve ekonomik
boyutunda one cikan konulardan biri bati-
rilan veya halk dilindeki tanimiyla hortum-
lanan bankalardir. 1994-2003 arasinda
toplam 25 6zel banka Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilmistir. El
konulan bankalarin devlete getirdigi yik
17,3 milyar dolari bulmakla birlikte, gorev
zarari veren (¢ kamu bankasi eklendiginde
darbenin bankacilik sektori acisindan dev-
lete maliyetinin 50 milyar dolari asmistir.
19 Subat 2001’deki Milli Guvenlik Kurulu
toplantisindaki  dénemin  Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer'in anayasa kitapcigini
Basbakan Ecevit'e firlatmasi ile bir devlet
krizi aciga cikmis ve piyasalar altlist eden
bu gelismeyle borsa ylzde 15 gibi tarihi bir
dUsus yasarken ayni tarihte gecelik faiz ytz-
de 7 bin 500%e firlamistir. Devlet, enflasyon
ile glincellenmis rakamlara gore, 2001 kri-
zinin olusturdugu kara deligi kapatmak icin
toplam 251 milyar 563 milyon TL 6demis
bir baska bir ifade ile aslinda 2001 krizi, an-
cak 2010'da bitmistir. 28 Subat sirecinin
finansal acidan karakteristik 6zelliklerin-
den biri de hortumlanan pek cok bankanin
yonetim kurullarinda goérev yapan emekli
generaller meselesidir. Bu aliskanhk 28 Su-
bat doneminde o kadar yayginlasmisti ki
o donem emekli generaller sadece banka-
larin degil, bircok 6zel sirketin de y6netim



“Kapanmayan Yara" 27. Yilinda 28 Subat | Magdurlann Sorunian ve Cazim Onerileri e Memur-Sen Rapor

kurullarinda goérev almistir. Emekli Genel-
kurmay Baskani Orgeneral Hilmi Ozkok'tin
acik tavir almasliyla, emekli generallerin yo-
netim kurulu Gyelikleri meselesi ortadan
kalksa da, bu konu 28 Subat'in karanlikta
kalan ekonomik boyutlarindan birini olus-
turmaya devam etmektedir. Ote yandan 28
Subat'in gériinmeyen ekonomik gortinimu
olarak “tesvikler” doénemin 6nemli konu-
larindan biri olmustur. Bu slrecte Hazine
MUstesarligl Tesvik Uygulama Genel M-
darliginde uzman-daire baskani seviye-
sinde adeta temizlik yapilarak Anadolu'da
ylkselen sermeyenin yatirim tesvik belge-
leri verilmemeye baslanmis, finansmanda
kimlere oncelik verilecegi bir-iki blrokrat
eliyle belirlenmistir (Egitim-Bir-Sen, 2014,
s. 27-29).

28 Subat darbesi askerin kislasindan cika-
rak yonetime el koydugu diger darbelerden
farkli olarak zinde glcler sahaya strtlmus,
baskinin sertlestirilerek kutuplasmanin de-
rinlestigi bir zeminde gerceklesmistir. Bu
strecte MGK kararlarinin tavizsiz uygulan-
masl icin gelistirilen enstrimanlarin varhg,
28 Subat’'in darbe niteligini azaltmak soyle
dursun, uzun sUren yasakcl uygulamalar
marifetiyle darbenin etkiledigi toplumsal
kesimin genislemesine ve magdur sayisinin
artmasina neden olmustur. Bu yonu ile 28
Subat darbesi siresi en uzun ve magdur
sayisl en fazla olan darbe oldugu yoninde
degerlendirmeler de mevcuttur (HUKAD,
2021, s.53).

28 Subat'in Urettigi magduriyetlerin gide-
rilmesi icin darbenin neden oldugu magdur
sayisinin net bir tablo olarak 6nimize ko-
nulmasi oldukca onemlidir. Ancak bugln
mevcut kosullarda bu sekilde sarih bir bilgiye

sahip oldugumuzu soéylemek zor gdriinmek-
tedir. Bu bilancoya dair bugtine degin yapil-
mis bircok calismada rakamlar verilmis ve bu
calismalarda isaret edilen rakamlar nerdey-
se darbenin her yil doniminde basin tara-
findan servis edilmistir. Ancak bu verilerin
iceriklerine baktigimizda referans gosterilen
ana kaynaklarin dahi kesinlik tasimadigini go-
rirtiz. Ornegin konuya dair Hukukcu Kadin-
lar Dernegi (HUKAD) tarafindan hazirlanan
bir raporda 28 Subat darbesinin bilancosu ci-
karilamaya calisildiginda Universitelerde ba-
sortistinden dolayr egitim hakki ihlal edilen
kadinlarin sayisi sdyle hesaplanmistir: 1997-
1998 vilinda liselerden mezun olan dgrenci
sayisi Uzerinden Yiksekogretimin tUim ka-
demelerinde okuyan 6grenci sayisinin %5'i
basortlli oldugu varsayilarak, bu sayinin on
yil ile carpimindan en az 600 bin dgrencinin
ylksekogretim hakkinin engellendigini be-
lirtmektedir. Yine bu raporda katsayr mag-
duru olan 6grenci sayisi hesaplanirken ayni
sekilde yasaklarin devam ettigi on yil boyun-
ca mesleki ve teknik liselerde egitim goren
ogrenci sayisi olarak yaklasik 12 milyon 6g-
rencinin magdur oldugu belirtilmistir. Kamu
gorevlileri ile ilgili ise raporun hazirlandigl
2021 yili itibarr ile mevcut 2 milyon kamu
gorevlisinin en az yarisinin dini inanclari se-
bebiyle kademe durdurma, baska gorevlere
atama (stirgiin), lojmandan cikarma, disiplin
sorusturmasi, istifaya zorlama, memuriyet-
ten cikarma, islemlerine maruz kaldig belir-
tilmistir (HUKAD, 2021, s.74).

2018 yilinda Kamu Denetciligi Kurumu ta-
rafindan vyapilan “28 Subat Surecinde Ya-
sanan Magduriyetler ve C6zUm Arayislari
Calistay’nda 28 Subat Ogrenci Dernegi
tarafindan magdur sayisi 537 olarak ifade
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edilmis bir baska katilimci sayinin 9 bin ol-
dugunu beyan etmis, bir diger katilimci ise
537 sayisinin tUm magdurlari kapsamadi-
g1 noktasinda itirazda bulunmustur (KDK,
2019, 5.24,29,47).

Farkli STK'lar tarafindan ortaya konulan yer
yer blyuk rakamlar bir yandan 28 Subat sU-
recinde yasanan magduriyetlerin toplumun
ne kadar genis bir kesimine yayildigini goster-
mekte ote yandan magdurlarin zararlarinin
tazmini icin net bir sayiyla ortaya konulma-
sinin zorluguna isaret etmektedir. Dahasi 28
Subat'ta magdur olanlarin yasadiklari magdu-
riyetlerin cesitliligi, yasaklarin uzun strmesi,
magdurlarin hak iadeleri ve zararlarin tazmini
noktasinda kapsamin ne olacagl sorulari bu
konuda yapilacak bir calismanin zorunlulugu-
nu da ortaya koymaktadir. Bircok calismada
kaynak olarak gosterilen Egitim-Bir-Sen'in
“Rakamlarla 28 Subat” Raporunda rakamsal
veriler soyle verilmistir. Kilik-kiyafet yasagi
nedeniyle kamu gorevinden cikarilan yUk-
sekogretim kurumlart personeli sayisi 139,
irtica gerekcesiyle meslekten atilan Diyanet
personeli 128, Kaymakamliktan el cektirilen
kaymakam sayisi 71, 1997-2001 tarihleri
arasinda gorevine son verilen dgretmen sa-
yisi 3527, 1990-2011 villart arasinda “irtica”
suclamasiyla YAS kararlariyla TSK'dan atilan
personel sayisi 1635 kisidir. 1997-2001 ta-
rihleri arasinda kilik-kiyafet / fislemeler ne-
deniyle disiplin cezasi alan 6gretmen sayisi
(memurluktan cikarma haric) 11890, 1997-
2001 villarr arasinda istifa eden 6gretmen
sayisi (yaklasik) 11000'dir. Disiplin cezasi
verilen Diyanet personeli sayisi 396, idari
cezaya ugrayan emniyet mensubu sayisi 53,
Hakkinda inceleme baslatilan emniyet men-
subu sayisi 331, irtica gerekcesiyle hakkinda
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rapor tanzim edilen vali / kaymakam sayisi
210, MIT tarafindan irticaci olarak fislenen
ogretmen sayisi 949, 6gretim gorevlisi sayisi
418, fislenen MEB personeli sayisi 4625'dir.

Bu rakamlara yer veren raporda rakamlarin
yaklasik olduguna dikkat cekilmis ve 6zellik-
le sadece Kilik-Kiyafet Yonetmeligine aykiri
davrandigi halde devlet memurlugundan
clkariimamak ya da ilisigi kesilmemek ga-
yesiyle kendi istekleriyle istifa eden/istifa
etmek zorunda birakilanlarin sayisinin dahi
daha fazla oldugu belirtilmistir (Egitim-Bir-
Sen, 2014, 5.26).

“Insan Haklari baglaminda 28 Subat Darbe-
si’ni mercek altina alan 2022 tarihli TIHEK
raporundan 28 Subatta ihlal edilen haklarin
dahi bilancosunu cikarmanin kolay olmadigi
soyle belirtilmistir: “Bu dénemde mtdahale
edilen haklara iliskin kapsamli bir liste sunmak
glic olmakla birlikte ¢zellikle bazi hak katego-
rileri acisindan mddahalelerin yogunlastigi gé-
rilmektedir. Bu kapsamda bu dénemde basta
din ve inanc ézgurliigd, aynmcilik yasagi, egi-
tim hakki, kamu hizmetlerine girme hakki ve
ozel hayatin gizliligi olmak (zere cok sayida
hak alanlarina iliskin hukuka aykiri olarak ger-
ceklestirilen midahaleler, ihlallerin yasanma-
sina neden olmustur. Her darbe doéneminde
oldugu gibi 28 Subat Darbesiyle de milyonlar-
ca insan bu durumdan etkilenmistir” (TIHEK,
2022, 5.30).

TIHEK raporunda bununla beraber mag-
durlara dair bilanconun net bir sekilde orta-
ya konmasinin zorlugundan bahsedilerek su
hususa dikkat cekilmistir:

“28 Subat strecine yénelik ortaya konulan
tablo stirecte yasanan insan hakki ihlallerinin
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yalnizca bir kismini ortaya koymaktadir. Ra-
porda yer alan veriler yalnizca belirli kurumlar
nezdinde elde edilmistir. Kuskusuz buitin ku-
rumlarin verilerine ulasip gercek magduriyet-
lerin ortaya konulmasi pek olanakli degildir.
Ancak ilgili dénemde yasanan magduriyetlerin
etkilerinin devam ettigi ifade edilebilir. Ayrica
gdrevlerine son verilen kisilerin 6zel sektérde
de istihdamlarinin engellenmeye calisiimasi bu
kisilerin yasamlarini idame ettirmelerini ola-
naksiz hale getirmistir” (TIHEK, 2022, 5.33).

TIHEK'in mezk(r raporu magduriyetlere
dair verilerin eksikliklerini ortaya koymak
bakimindan calismamiz icin ayricalikli bir
konumda bulunmaktadir. Soyle ki s6z konu-
su rapor hazirlik stirecinde Icisleri Bakanlig,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligl, KDK ve
Diyanet isleri Baskanligindan asagidaki bilgi
belge ve veriler talep edilmistir:

e Kamu gorevine son verilmis, emeklilige
sevk edilmis, kamu goérevinden cikaril-
ma islemi disinda kalan disiplin cezalari
verilmis, muktesep haklar korunmak-
sizin unvan ve derece bakimindan alt
derece makam ve unvanlara atamasi
yapilmis, istegi olmaksizin gorev veri
degistiriimis kamu personelinin unvan
ve cinsiyet bazli sayisal verileri,

e Gorevlerine son verilmedigi halde ce-
sitli sekillerde hak kaybina ugratildigin-
dan, adli ve idari sorusturmalara maruz
birakildigindan bahisle idareye va da
yarglya basvuruda bulunmak suretiy-
le maddi ve manevi magduriyetlerinin
telafisini talep etmis kamu gorevlileri-
nin unvan ve cinsiyet bazl sayilari ile

bunlarin gerekcelerini de icerir bilgi ve
belgeler,

ikinci maddede zikredilen kamu g6-
revlilerinden islemin yargi karari ile ip-
tal edilmesi veya idarece islemin geri
alinmasi suretiyle haklarr iade edilmis
olanlarin unvan ve cinsiyet bazli sayisal
verileri,

‘5525 sayih Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin
Affi Hakkinda Kanun” ve “6495 savyili
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Ka-
rarnamelerde Degisiklik  Yapilmasina
Dair Kanun” ile kamu gorevlerine iade
edilmis personeller hakkinda;

Tesis edilen islemlerin turleri ile bunlara
dayali olarak haklarinda islem yapilanla-
rin unvan ve cinsiyet bazl sayilari,

Calisamadiklari strelere iliskin gorevde
yikselme ve unvan yoksunluklari ile
Ucret, sigorta primleri gibi 6denmemis
diger hak ve menfaatlerinden herhangi
biri iade edilememis olanlar var ise bun-
larin unvan ve cinsiyet bazl sayilari ile
bunlarin gerekcelerini de icerir bilgi ve
belgeler,

6495 sayili Kanun'un Gecici Birinci
maddesiyle bazi kamu kurum ve kuru-
luslarinda calisan kisilerin gorevlerine
iade edildikleri halde ilgili maddenin so-
nunda yer alan “..bunlara gecmise déniik
herhangi bir hak saglanmaz.” hUikmiinde-
ki kisitlamanin gerekcesi,

6495 ve 6518 sayili kanunlarla gorev-
lerine iade edilenlerle benzer ozellikler
tasiyan Sosyal Sigortalar Genel M-
darltgt (Guntmizde Sosyal Glvenlik
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Kurumu (SGK)) tarafindan 28 Subat
strecinde atamasi iptal edilmis memur-
larin mezkar kanunlarla yapilan degisik-
liklerde haric tutulmasinin sebepleri,

e 5525 sayili Kanun'un 1 inci maddesin-
de; “..emniyet hizmetleri sinifina dahil per-
sonel ile carsi ve mahalle bekgileri hakkin-
da verilen meslekten cikarma cezalari haric
olmak Uzere...” hikmUndeki kisitlamanin
gerekcesine yonelik bilgi ve belgeler ta-
lep edilmistir” (TIHEK, 2022, 5.13).

Ancak raporun icerigine bakildiginda sade-
ce Diyanet isleri Baskanligindan gelen resmi
cevap yazisina bir yerde referansta bulunul-
makta, bunun disinda diger kurumlardan
gelen bilgilere dair bir veri bulunmamakta-
dir. Rapordaki verilerde kaynak olarak Ti-
HEK ve KDK'ya yapilan basvurular, “TBMM
Ulkemizde Demokrasiye Midahale Eden
Tam Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi
Islevsiz Kilan Diger Bittin Girisim ve Strec-
lerin Tim Boyutlarr ile Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciy-
la Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu”, Diyanet Isleri Baskanligl, SETA,
Egitim-Bir-Sen ve HUKAD raporundan der-
lenmistir. Bu durum kurumlarin konuyla ala-
kali veri eksikligini gostermesi bakimindan
onemlidir.

Inceledigimiz raporlarin birbirini referans
eden ancak sarih bir tablo ortaya koymak-
tan uzak olan verileri Gzerinde dUstntlmesi
gereken bir konudur. Zira 28 Subat’in mag-
dur bilancosu sadece ilgililerin yaptiklari
akademik calismalarin konusu degil bilakis
magduriyetlerin giderilmesi icin 6nemli bir

Memur-Sen Rapor e “Kapanmayan Yara" 27. Vilinda 28 Subat | Magdurlann Sorunlan ve Cazim Onerileri

referans noktasi olusturacaktr. incelenen
calismalardaki rakamlarin bazen fazla bazen
cok az olmasinin nedeninin bilanconun res-
mi olarak paylasilmamasi oldugu ortadadir.
Ancak ortada olan biyuk rakamlar dahi (ki
cogu zaman mantik yuratilerek elde edil-
dikleri goriilse de) 28 Subat darbesinin ne-
den hasarin bUyUkliginl ortaya koymak
bakiminda gbz ardi edilmemelidir.

Ote yandan 28 Subat Darbesine dair va-
pilan akademik calismalara baktgimizda
yUzin Uzerinde yUksek lisans ve doktora
calismasi yapildigini gortlmektedir.”  Bu
calismalarin blytk cogunlugunun 28 Su-
batta dnemli bir manipUlasyon aygiti olarak
calisan medya Uzerinde yogunlastigl dikkat
cekmektedir. Siyaset biliminden psikoloji-
ye sosyolojiden gazetecilige degin pek cok
anabilim dalindan Uretilen tezlerden nere-
deyse hic birinde darbenin neden oldugu
magduriyetlere odaklaniimamistir. Bu eksik-
ligin 6nemli bir nedeni de hukuk anabilim
dalinin konuya yakindan egilmemesi oldugu
soylenebilir. Konuya dair veri sorununun
yaninda bir diger sorun olarak akademinin
-genel olarak hep ayni baglamda ele aldi-
g1- 28 Subat darbesini hak ihlalleri ve neden
oldugu zararlarin tazmini ile ilgili arayislara
katki sunmasi gerekliliginin bugln icin dahi
bir ihtiyac oldugu gercegine dikkat cekmek
faydali olacaktir.

Bu baglamda hak kayiplarinin net olarak or-
taya konmasi ve telafilerinin saglanmasi icin
hicbir magduru disarda birakmayacak sekil-
de kapsamli ve titiz bir calisma yapilmasi icin
basvurularin yapilabilecegi bir Komisyona
kurulmasinin zorunlulugunu gostermektedir.

7 https:/tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ Erisim Tarihi 01.02.2024
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2. 28 Subat Surecinin
Kamu Gorevlisi Magdurlari

Bu bolimde 28 Subat magdurlart zararlinin
tazmin edilebilmesi icin hukuki stattlerine
gore gruplandinlmistir. Bu gruplandirma
darbenin neden oldugu tim magdurla-
r kapsadigl iddiasini tasimamakla beraber
boylesi bir kapsayicilik icin basl basina cok
yonld mastakil bir calismanin yapilmasi ge-
rekliliginin de altini cizmek gerekir. Zira 28
Subat strecinde fislenen ve bu fislemeden
zarar goren gazetecilerden ticari zarara ug-
ratilan sermaye sahiplerine, katsayr magdu-
ru olarak hak ettigi alanlarda egitim alama-
yan genclerden basortili oldugu icin saglk
hizmetinden mahrum birakilan vatandaslara
degin cok genis bir magdur kesimi ile karsi
karsiya oldugumuz bilinmektedir. Bu genis
magdur kesimi icerisinde calismamiz kapsa-
minda genel olarak odaklanilan grup kamu
gorevlileri ve kamu gorevlisi adaylari olarak
donemin yiksekogretim dgrencileridir.

2002 sonrasinda siyasi iktidar kararli bir
durusla, magduriyetlere neden olan uygula-
malar kaldirdigl gibi, magduriyetlerin gide-
rilmesi icin cok cesitli calismalar yapmistir.
Kamu gorevlilerinin bir kismi islerine geri
donmdus, 6grencilere af cikarilmis, okullari-
ni bitirmeleri icin firsat verilmistir. Ancak bu
samimi ve dnemli calismalara ragmen, mag-
duriyetlerin bir kismi hala strmektedir.

Irtica adi altinda fislenmek suretiyle disip-
lin sorusturmasi geciren, disiplin cezasi alan
veya disiplin kurulu kararlariyla gorevlerine
son verilen ya da res'en gorevlerine son ve-

rilen kamu gorevlileri, katsayl magdurlari,
Yuksek Askeri Sura kararlariyla ve donemin
2'li 3'1G kararnameleriyle TSK'den ihrac edi-
lenler, 6zel sektdrde basortist nedeniyle
isten cikartilanlar, s6zde orglt Gyeligi ne-
deniyle hukuksuz ceza yargilamalarina ma-
ruz birakilanlar, kapatilan ve/veya tasinir/
tasinmaz mallarina el konulan dernekler ve
vakiflar gibi cok genis bir magdur kitlesinin
bulundugu kamuoyunca da bilinmektedir.

Magduriyetlerin giderilmesi icin 6ncelik-
le tespiti dogru yapmak, fotografi dizgln
cekmek dnemlidir. Rapor 6zelinde, 28 Su-
bat magduru devlet memurlari ve (ylkse-
kogretim mezunu ve 6grencisi dahil) memur
adaylari, magduriyetlerinin  kaynagl olan
hukuki statllerine gore birka¢ grupta top-
lanabilir;

1. 28 Subat déoneminin kirli atmosferinde
toplumda baslatilan cadi avi sonucun-
da hakkinda “teror orglta Gyesi ol-
mak”, “Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar
Hakkinda Kanun kapsamindaki suclar
islemek” gibi uydurma isnatlarla acilan
ceza davalarinda mahkGmiyeti bulun-
dugu gerekcesiyle devlet memurlugun-
dan cikartilan; kesinlesmis mahkdmiyet
nedeniyle yeniden atama hakki bulun-
mayanlar,

2. Haklarinda disiplin kurulu kararlariyla
devlet memurlugundan cikarma kara-
ri verilmis olup 6353, 6495 ve 6552
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saylll kanunlardan vyararlanan; ancak
acikta kaldiklart strelere iliskin mali
haklari tazmin edilmeyenler,

Haklarinda disiplin kurulu kararlariyla
devlet memurlugundan ¢ikarma karari
verilmis olup 6353, 6495 ve 6552 sa-
yill kanunlardan yararlanamayanlar,

Belli bir stre devlet memurlugundan
sonra istifa eden/etmek zorunda ka-
lan, ancak sonrasinda yeniden atama
(aciktan atama) suretiyle yeniden dev-
let memurluguna atananlardan, acikta
gecen sUrelerinin calisma slresinden
sayllmayanlar, bu surelere iliskin sosyal
glvenlik primleri 6denmeyenler,

Belli bir stre devlet memurlugundan
sonra istifa eden/etmek zorunda kalan,
ancak sonrasinda yeniden atama (acik-
tan atama) hakkindan faydalanamayan,
atamasl yapilamayanlar,

Devlet memuru atanmak icin aranan
sartlari tasiyarak vyazili/s6zIU sinavda
basarill olma gibi atanma sartlarini ta-
simalarina ragmen atamasi yapilmayan-
lar, gbreve baslatilmayanlar,

Devlet memuru olarak calismakta iken
adaylik slresi icinde “irtica” gerekgesiy-
le adayligina ve memuriyetine son veri-
lip atama hakkr elde edemeyenler,

Devlet memurluguna atanma icin ge-
rekli sartlari tasimalarina ve gecerli bir
atanma basvurulari bulunmasina rag-
men o donemdeki atmosfer nedeniyle
basortUsu, fislenmis olma gibi gerekce-
lerle gbreve baslamayanlar,

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Universitelerde arastirma gorevlisi, 68-
retim gorevlisi gibi streli istihdam edi-
lenlerden sozlesmesi basortisd, irtica
vb faaliyetler nedeniyle fislenmis olma
gibi gerekcelerle yenilenmeyenler,

Yiksekogrenim gormekte iken 6grenci-
liklerine son verilenler,

Yiksekogrenim gormekte iken disiplin
cezalarina bagl olarak 6grenimlerine
son vermek/ara vermek zorunda bira-
kilanlar,

Lise mezuniyetleri sonrasi basortisU
yasaginin  strmesi nedeniyle yikse-
kogrenimlerine  baslayamayip, yasak
kalktiktan sonra baslamak durumunda
kalan ve bu suretle istihdamda lise me-
zuniyetleri sirasinda aranmayan sartlara
tabi tutulanlar,

Yiksekogrenimlerini basariyla tamam-
lamis olmalarina ragmen, diploma veya
mezuniyet belgeleri verilmeyenler, yUk-
sekogrenim mezuniyetlerini belgeleye-
meyenler,

Yiksekodgrenim  programi  mezuniye-
tini sonradan elde etmesine ragmen,
olagan sartlar altinda yas ve KPSS sar-
ti aranmaksizin devlet memurluguna
atanma hakki elde edecek olan, ancak
gecikme nedeniyle mezuniyet tarihi iti-
bariyle bu sartlara maruz birakilanlar,

LisansUstU egitim amaciyla yurt disina
gonderilen, ancak hakkinda iddialar/
fislemeler nedeniyle geri cagrilan, lisan-
sustl 6grenim haklari engellenen veya
yok sayilanlar,



16.

17.

18.

19.

20.
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Yurtdisidan aldiklari ylksekogrenimleri
ve ylksekdgrenim mezuniyet belgeleri
gecersiz sayilanlar, denkligi kabul edil-
mevyenler,

Yuksekogrenimleri sirasinda disiplin,
devamsizlik ve benzeri gerekcelerle
o6grencilikleri sona erdirilip bu sebep-
le tazminat 6demek zorunda biraki-
lanlar,

Haklarinda iddia/fislemeler sebebiy-
le sUrekli disiplin cezalarina maruz bi-
rakilip bu disiplin cezalari nedeniyle
mesleki ve kadro/derece ilerlemeleri
engellenenler, emsallerine gore geri bi-
rakilanlar,

Mahkemelerce gorevlerine iade edil-
mesi veya atanmasi yontnde karar ve-
rildigi halde mahkeme kararlari idareler-
ce uygulanmayanlar,

28 Subat ve sonrasi donemde irtica
gerekce gosterilerek kararnameler ile
ordudan ihrac edilen ve bugline kadar

henUz hicbir hakkini alamamis Subay ve
Astsubaylar,

21. 28 Subat ve sonrasi donemde YAS Ka-
rarlari ile ordudan ihrac edilen ve hak-
larinin bir kismini alamamis Subay ve
Astsubaylar,

22. Dlzmece saglk raporlariyla maldl gos-
terilip emeklilige sevk edilen askeri per-
sonel,

23. Mobbing niteligindeki islem, karar ve
eylemlerle istifaya zorlanan idari ve as-
keri personel.

Magdurlari kategorize etmek elbette ki bir
magduriyet vyaristirmasi, 6lceklendirilmesi
amacina matuf degildir. Magduriyetin kate-
gorize edilmesi yakisik almasa da magdurla-
rin tespiti ile magduriyetlerin giderilmesin-
de belirlenecek hak arama yollari ve hukuki
cozUim yollarinin tespiti ve hayata gecirilme-
si ile hakki teslim edilie)memis hicbir mag-
durun ortada kalmamasi acisindan elzem
gorinmektedir.
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3. Hak Kayiplarinin Telafisi
Amaciyla Bugune Kadar
Atilan Adimlar

1000 yil strecek denilen 28 Subat strecine,
halkimiz gereken cevabi 2002 vyilinda ver-
mis, 28 Subat slrecinde yasanan ihlallerin/
hak kayiplarinin telafisi icin bircok olumlu
adim atilmistir. Bu bolimde 28 Subat dar-
besinin neden oldugu tim magduriyetleri
gidermekten uzak olmakla beraber bircok
kesimi rahatlatan, hak kayiplarini telafi eden
onemli dizenlemelere ve bu dizenlemeler-
de eksik kalan yonlere dikkat cekilmistir. Bu
baglamda dncelikle yapilmis kanuni dizen-
lemelere akabinde bireysel hak arama mu-
cadeleleri neticesinde verilmis kararlara yer
verilmistir.

3.1. 28 Subat Magdurlarina Doniik
Yapilan Kanuni Diizenlemeler

28 Subat magdurlarinin, magduriyetlerinin
giderilmesi amaciyla ilk olarak 2006 tarihli
5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Go-
reviilerinin Bazi Disiplin  Cezalarinin  Affi
Hakkinda Kanun cikartilarak kamu gorev-
lileri yontinden 23 Nisan 1999 tarihinden
14 Subat 2005 tarihine kadar islenmis fiil-
lerden dolayi verilmis disiplin cezalari bttin
sonuglart ile affedilmistir.

Ancak 5525 sayili Kanun'un 1 inci madde-
sinin dordinct fikrasindaki, “Disiplin ceza-
larininaffi ilgililere gecmis sdireler icin 6zIdk
haklari ve parasal yénden herhangi bir talep

hakki vermez." ve 19/07/2006 tarihli ve
26233 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Disiplin Cezalarinin Affi hakkindaki 2006/1
sayill Genelgede ifade edilen “Mezkur Ka-
nunun vydrdrlige girdigi 4/7/2006 tarihinden
onceki dénemler icin kadro, unvan, derece, ka-
deme, ek gésterge, zam, tazminat ve benzeri
mali, intibak ve 6zItik haklarinda herhangi bir
dizeltme ve geriye doénuk hicbir 6deme yapil-
mayacaktir” hikimlerinden de acikca an-
lasilacagl Uzere s6z konusu Kanun, disiplin
kurulu karariyla devlet memurlugundan ve
kamu gorevinden cikarilmis kisiler yonin-
den eski gorevlerine iade, kamu gorevine
yeniden atama imkani saglamadigi gibi Ka-
nun'da acikca “gecmis streler icin 6zlik hak-
lari ve parasal yonden herhangi bir talep hakki
vermez” denilmek suretiyle hak arama yolu-
na basvurma hakki da bu yondeki taleplerin
kanun hikmuyle 6nlne gecilmesi suretiyle
daha bastan kapatilmistir.

Oncelikle bir hukuki gercegin altini cizmek
gerekmektedir; 28 Subat magdurlarinin ye-
niden memuriyete dontslerini saglayan ve
sosyal glivenlik kayiplarini gideren dizenle-
melerin kaynagl olan 5525 sayili Kanun bir
“disiplin affi” niteligindedir. Yani devlet, di-
siplin kurulu kararlariyla ihrac edilme islem-
lerini hukuka aykiri gormemekte; sadece bu
kararlarin sonuclari yoninden bir af dizen-
lemesi yapmaktadir. Haliyle disiplin kurulu
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kararlari basta olmak (izere 28 Subat déne-
mi kararlarinin hukuka aykiri oldugu devlet-
ce kabul edilmis degildir. Bu hukuki temel,
magduriyetlerin  giderilmesi noktasindaki
hukuki adimlar sinirlamaktadir.

Buna ragmen bu kanunun yUrirlUge girdigi
tarihten itibaren 28 Subat ddéneminde di-
siplin kurulu karariyla devlet memurlugun-
dan cikarilmis cok sayidaki kamu gorevlisi,
haklarinda verilmis disiplin cezalari ortadan
kalkmis oldugu icin yeniden atama suretiyle
yeniden devlet memurluguna atanabilmistir.

17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun’un
68 inci maddesiyle 5510 sayili Kanun'a
eklenen gecici 4 Unci maddeyle perso-
nel mevzuatina gore almis olduklari di-
siplin cezasi sonucu 23/4/1999 tarihi ile
14/2/2005 tarihleri arasinda memuriyet-
leri sona erenlerden, 22/6/2006 tarihli ve
5525 sayili Kanun uyarinca haklarinda veril-
mis disiplin cezalari bitin sonuclari ile orta-
dan kaldirlanlarin, gorevlerinden ayrildiklari
tarih ile goreve basladiklari tarih arasinda-
ki prim veya kesenek ddenmemis sUreleri,
istekleri halinde, gorevlerinden ayrildiklari
derece ve kademelerine prim veya kesenek
odenmemis veya borclanmak istedikleri st-
renin her Gc yilina bir derece ve her yilina
bir kademe verilmek ve 6grenim durumlari
itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu'nun 36 nci maddesindeki yikselebi-
lecekleri dereceleri gecmemek Uzere tespit
edilecek derece, kademe ve ek gostergeleri
ile emekli kesenegine esas ayligin hesabi-
na ait tim unsurlarin toplaminin miracaat
tarihinde yUrarlUkte olan katsayi ile carpi-
mi sonucu bulunacak tutarlar esas alinarak,
yine o tarihteki kesenek ve karsilik oranlari
borclandiriimak suretiyle hizmetten sayil-

Memur-Sen Rapor e “Kapanmayan Yara" 27. Vilinda 28 Subat | Magdurlann Sorunlan ve Cazim Onerileri

masI htkim altina alinmistir.

04/07/2012 tarihli 6353 sayil Kanun'un
40 inci maddesiyle 5510 sayili Kanun'a ek-
lenen gecici 44 (ncl maddeyle 23/4/1999
ile 14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduk-
lari personel mevzuatina gore almis olduk-
lari disiplin cezasi sonucu memuriyetleri
sona erip, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili
Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin
cezalari bitln sonuclari ile ortadan kaldi-
rilanlarin bu maddenin yurrltk tarihinden
itibaren 3 ay icinde Kuruma mdiracaat et-
meleri halinde ve yas haddine iliskin hu-
kiimler sakli kalmak kaydiyla; memuriyetle-
rinin sona erdigi tarih ile 22/6/2006 tarihi
arasindaki donem icinde uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olarak sigorta primi ddenme-
mis veya emekli kesenegi yatirilmamis su-
relerine iliskin kesenek ve kurum karsilig
toplamlari, gorevden ayrildiklari tarihteki
derece ve kademelerine hizmet olarak sa-
yilacak strenin her Uc¢ yilina bir derece ve
her yilina bir kademe verilmek ve 6grenim
durumlar itibariyla 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu’nun 36 nci maddesindeki
ylkselebilecekleri  dereceleri gecmemek
Uzere tespit edilecek derece ve kademele-
riyle basvuru tarihinde uygulanmakta olan
katsayilar esas alinarak belirlenecek emek-
li kesenegine esas aylik tutarlari Uzerinden
Kurum tarafindan hesaplanarak halen calis-
tiklari veya kamu gorevlisi olarak en son ca-
lismis olduklari kamu idarelerine bildirilerek
s6z konusu tutarlarin bu idareler tarafindan
Uc ay icerisinde Kuruma defaten ddenmesi
duzenlenmistir.

12/7/2018 tarihli ve 6495 sayili Kanun'un
41 inci maddesiyle 5510 sayili Kanun'a ek-
lenen gecici 51 inci maddeyle de gecici 44
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Uncl madde kapsaminda bulunanlardan
ongorulen sure icinde basvuru hakkini kul-
lanmamis olanlarin, 31/12/2013 tarihine
kadar Kuruma basvurmalari halinde, gecici
44 (ncl madde hikimlerinden yararlandi-
rilmalari saglanmistir. Yine ayni maddeyle
28/2/1997 ile 23/4/1999 tarihleri ara-
sinda tabi olduklari personel mevzuatina
gore almis olduklarr disiplin cezasi sonucu
memuriyetleri sona erip, 8/8/1999 tarihli
ve 4455 sayilh Kanun uyarinca haklarinda
verilmis disiplin cezalari batln sonuglar ile
ortadan kaldirilanlar hakkinda da gecici 44
(ncl madde hikmintn uygulanmasina im-
kani getirilmistir.

10/9/2014 tarihli 6552 sayih Kanun'un 60
inci maddesiyle 5510 sayili Kanun’a ekle-
nen gecici 56 nci maddeyle de gecici 44
Uncl veya gecici 51 inci madde kapsaminda
bulunanlardan éngorilen stre icinde bas-
vuru hakkini kullanmamis olanlarin gecici
44 (inct madde htktumlerinden yararlandi-
rilmasi imkani getirilmistir.

Yine ayni maddeyle 5510 sayili Kanun'un
gecici 4 Uncl maddesinin on yedinci fikrasl
uyarinca borclandirilarak borcun tamamini
veya bir kismini 6deyenlerin 6demis olduk-
lari tutarlarin iadesini istemeleri halinde (ge-
cici 44 Uncl madde kapsaminda hesaplanan
emeklilik kesenegi ve kurum karsiligr tutar-
larinin SGK’'na defaten ddenmesiyle) daha
once yatirmis olduklari tutarlarin kamu ida-
resince yatirilan kisminin kendilerine faizsiz
olarak iade edilmesi saglanmistir.

Gecici 4 UnclU maddenin on yedinci fik-
rasi, gecici 44 Uncl madde, gecici 51 inci
madde ve gecici 56 nci madde kapsaminda
borclandiriimak suretiyle hizmet olarak ali-

nan sUreler ile s6z konusu maddeler kapsa-
minda belirtilen strelerde diger sigortalihk
statlilerine tabi olarak uzun vadeli sigorta
kollarina prim 6denen sirelerin tamaminin
memuriyette gecmis kabul edilerek kazanil-
mis hak ayliklarinin tespitinde degerlendiril-
mesi saglanmistir.

17/04/2015 tarihli ve 29329 sayili Resmi
Gazetede vyayimlanan Milli Egitim Bakan-
g1 Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin gecici 1 inci maddesiyle
de ogretmen olarak gorev yapmakta iken
23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri arasin-
da almis olduklari disiplin cezasl sonucu 6g-
retmenlikleri sona erip, 22/6/2006 tarihli
ve 5525 sayilh Kanun uyarinca haklarinda
verilmis disiplin cezalarinin bttn sonuclari
ile ortadan kaldirilmasina bagli olarak 6g-
retmenlige dondurllenler ile ayni tarihler
arasinda istifa sonucu gorevinden ayrilan-
lardan yeniden 6gretmenlige atananlara go-
revlerinden ayrildiklari tarih ile dgretmen-
lige donduUruldikleri tarih arasinda gecen
sureler bakimindan, atandiklari egitim kuru-
mu icin bu Yonetmelikte dngorilen hizmet
puani verilmistir.

Ayrica, 6191 sayili Kanun'un 10 uncu mad-
desinin yedinci fikrasi ile 926 sayili Turk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na ekle-
nen gecici 32 inci madde vasitasiyla, yargi
denetimine kapali idari islemler veya Yiksek
Askeri Sura kararlariyla Turk Silahli Kuvvet-
lerinden ilisigi kesilenlere, arastirmaci kad-
rosuna atanma, goérevine son verilme tari-
hi ile goreve donme tarihi arasinda gecen
strenin kurumda calismis gibi kabul edil-
mesi, kademe ve derecelerinin emsallerine
gore hesaplanarak ayliklarinin buna gore
odenmesi, calisiimamis olan doneme iliskin
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sigorta primlerinin ve emeklilik kesenek-
lerini ve bunlarin kurum karsiliklarinin ku-
rumlarinca 6denmesi, emekli aylklarinin ve
emekli ikramiyelerinin buna goére hesaplan-
masI, vefat etmis olanlarin hak sahiplerine
o6denecek ayliklarin buna gore hesaplanma-
s1, diger sosyal haklardan yararlanma, silah
ruhsati ve pasaport gibi haklardan yararlan-
ma gibi oldukca ayrintili haklar taninmistir.

3.2. 28 Subat Magdurlarinin Bireysel
Hak Arama Miicadeleleri Neticesin-
de Verilmis Kararlar

28 Subat magduriyetlerinin - giderilmesi
amaciyla yapilmis kanuni dizenlemelerin
yvaninda hak ihlallerinin tespit ve iadesine
yonelik bireysel hak arama mucadeleleri
neticesinde verilmis kararlar da bulunmak-
tadir. 2019 tarihi itibari ile Kamu Denetcili-
gi Kurumuna 28 Subat déneminde yasanan
hak ihlallerine dair 295 sikayet basvurusu
yapiimis; bu basvurularin sonucunda idare-
lere 157 tavsiye ya da kismen tavsiye karar-
lart verilmistir. Alinan bu kararlarda bireysel
basvurunun yapildigr iki énemli kurum ola-
rak KDK ve TIHEK 6ne cikmaktadir. Asagi-
da bu iki kurumun verdigi tavsiye kararlar-
dan bir secki sunulmustur.

Basvurucunun 28 Subat slrecinde sinavi
kazanmasina ragmen gdreve baslatiimamasi
nedeniyle calisamadigl strelere iliskin 6zlik
haklarinin verilmesi talebine iliskin Kamu
Denetciligi Kurumu’nun 13/12/2018 ka-
rar tarihli ve 2018/15438 Basvuru No.lu
kararinda, “28 Subat sUrecinde yasananlar
nedeniyle gdrevlerine son verilenlerden ci-
karilan kanunlar uyarinca gorevlerine iade
edilenler ile yapilan sinavlari kazanmakla

Memur-Sen Rapor e “Kapanmayan Yara" 27. Vilinda 28 Subat | Magdurlann Sorunlan ve Cazim Onerileri

birlikte atamalarinin iptali nedeniyle gorev-
lerine baslatilmayanlardan gorevine iade
edilenler icin de gerekli dizenlemelerin ya-
pilmasi suretiyle benzer haklarinin geriye
yonelik olarak verilmesinin hakkaniyet ve
esitlik acisindan gerekli oldugu sonucuna
ulasilmistir” gerekcesine yer verilerek bu
yonde tavsiye kararinda bulunulmustur.

Basvuru sahiplerinin 28 Subat sUrecinde
gorevlerine son verilmesi nedeniyle cali-
samadiklari slrelere iliskin 6zIUk haklarinin
verilmesi taleplerine iliskin Kamu Denetcili-
gi Kurumu'nun 04/05/2018 karar tarihli ve
2018/2456 Basvuru No.lu; 04/05/2018
karar tarihli ve 2018/7945 Basvuru No.lu;
11/05/2018 karar tarihli ve 2017/403
Basvuru No.lu; 16/05/2019 karar tarihli ve
2019/7723 Basvuru No.lu kararlarinda da
ayni gerekgelerle tavsiye kararlari verilmistir.

S6z konusu kararlarda;

e Anayasa'da yer almayan veya acikca
duzenlenmeyen konulara iliskin dizen-
leme yapma yetkisinin yasama organina
ait oldugu,

e Bu acidan, yasama organinin bir alan
dizenleme yetkisinin genel ve asli bir
yetki oldugu,

e Yasama organinin dizenleme yetkisi-
nin genel olmasi, kanuni dtzenleme
yaparken konu bakimindan bir siniri
olmadigini ve Anayasa'ya aykiri olma-
mak kosuluyla kanunla her konuda ve
diledigi olctide ayrintili dizenleme vya-
pabilecegi,

e Anayasa Mahkemesi vermis oldu-
gu bircok kararinda da bu konuya te-
mas etmis, yasama yetkisinin asli bir
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yetki olmasi dolayisiyla yasama organi-
nin diledigi alanda dizenleme yapma
konusunda takdir yetkisine sahip oldu-
gunu belirttigi; kanun koyucu tarafin-
dan idarenin nasil islem tesis edecegi-
nin sinirlart dnceden bir hukuk kuraliyla
kesin olarak belirlenmisse, idareye belli
bir yonde hareket etme hususunda bir
tercih taninmamissa veya idareye bel-
li bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak
emredilmisse bagl yetkinin s6z konusu
oldugu,

o ldarenin bagl yetki icinde tesis ettigi
islemlerde, sebep ve konu unsuru aci-
sindan takdir yetkisinin s6z konusu ol-
madigl,

e idarenin bagl yetki durumunda her
tarlt eylem ve islemlerinde kanun hu-
kiimlerine uygun davranmak, kanunun
ongordlgl sebebi tespit ettiginde yine
kanunun 6ngordigl islemi yapmak ve
kanunun belirledigi sinirlari asmamak
zorunda olup, idarenin kanunla yapilan
dizenlemelere aykiri islem tesis etme-
sinin mUmkan olmadigy,

e Memurlarin her tirli 6zIUk haklarinin
kanunla dUzenlenmesi gerektigi yo-
nindeki Anayasa hikmid ve idarenin
yasama organi tarafindan kanunla ve-
rilmemis bir yetkiyi kullanmasinin séz
konusu olamayacagl veya kanunda 6n-
gorilen sinirlarin disina cikarak kanuna
aykiri hareket edemeyecegi,

ifade edilmistir.

Sinav  sonucunda devlet memurluguna
atanmaya hak kazananlardan, sorusturma
baslatilmadan &nce atamasi yapilip goreve

baslayanlarin bir kisminin mufettis raporla-
ri sonucunda gorevlerine son verildigi, bir
kisminin ise sz konusu sinavlarla ilgili so-
rusturma acilmasi nedeniyle atamalarinin
bekletildigi ve yine mufettis raporlarina da-
yanilarak atamalarinin iptal edildigi; ancak
bu kisilerin kanun koyucu tarafindan 28
Subat déneminin hukuksuz uygulamalari-
nin birer magduru olarak degerlendirilerek
2013 vyilinda yUrUrlige giren 6495 sayi-
I Kanun ile 2014 vyilinda yUrdrlige giren
6518 sayill Kanun uyarinca memuriyete
iadelerinin saglandigi; ayni sekilde, YAS Ka-
rarlari sonucunda Turk Silahli Kuvvetleri ile
ilisigi kesilen askerlerin 2011 yilinda yurdr-
lUge giren 6191 sayill Kanun ile emsalleriile
ayni mali ve 6zIUk haklarina sahip olacak se-
kilde kamu kurumlarina arastirmaci kadrosu
ile atanma imkani getirildigi ve ayrintilar
s6z konusu kanunda yer alan cesitli haklar
tanindigl; bununla beraber, memuriyetleri-
ne disiplin sorusturmasi sonucu son verilen
vatandaslarimizin da 4455 ve 5525 sayil af
kanun ile memuriyetlerine iade edildigi ve
5510 sayili Kanun'a eklenen Gecici 44 ve
Gecici 51 inci maddeleri ile kurum karsilik-
larinin ve emekli keseneklerinin ilgili kurum-
lari tarafindan 6denmesi imkani tanindig;
diger bir ifadeyle, kanun koyucu tarafindan
benzer hukuksuz uygulamalarin magdurlari
olarak gorulen bu kisilerin memuriyete do-
nUsleri saglandigl, ancak eski silahli kuvvet-
ler mensuplarina cok ayrintili mali ve sosyal
haklar tanindigl, disiplin affi kanunu ile go-
reve iadesi saglananlara ise sosyal glivenlik
sistemine yonelik imkan sunuldugu belirtil-
mistir.

28 Subat dénemi uygulamalarindan muz-
darip magdurlarin mali ve sosyal haklarina
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iliskin olarak ise, herhangi bir dlizenlemeye
yer verilmedigi; bu kapsamda, yasa koyucu
tarafindan da benzer sirecin magduru ola-
rak gortlen bu kisilerin her birine benzer
nitelikte haklar taninmasi hakkaniyet geregi
oldugu hususu vurgulanmistir. Bu baglam-
da, gbrevine son verilenlerden 6495 sayili
Kanun'un gecici 1 inci maddesi cerceve-
sinde gorevine donenlere de, sosyal hukuk
devleti ve hakkaniyet ilkeleri geregince,
yeni bir yasal dizenlemeyle, gecmise do-
nik olarak ayni haklarin verilmesini (sigorta
primi ve emekli 6deneklerinin kurumlarinca
o6denmesini, bu donemde calismis sayilarak
kademe ve dereceleri yoninden intibaklari-
nin yapilmasini, diger sosyal ve 6zIUk hakla-
rinin iadesini) teminen gerekli kanun tasarisi
calismalarinin yapilmasinin uygun olacag
degerlendirilmistir.

Kamu Denetciligi Kurumu’nun 11/05/2018
karar tarihli ve 2017/403 Basvuru No.lu
kararindaki “..darbecilikle micadelenin ger-
cek bir ylizlesme saglayarak basaril bir sekilde
yapilabilmesi icin magduriyetlerin makul &l-
clilerde giderilebilmesi gerekir. Basvuranlarin
da belirttigi sekilde, Devlet basvuranin mag-
duriyetlerinin giderilmesi icin egitim ve kamu
hizmetine girme haklarinda iyilestirmeler yap-
mistir. Ancak magduriyetler devam ediyor ise,
bunlarin giderilmesi yéniinde gerekli girisim-
lerde bulunmak Devletin gorevidir.” tespiti de
magduriyetlerin kabull ile buna dair devle-
rin sorumlulugunu yapilan vurgu acisindan
ayrica dnemlidir.

Turkiye insan Haklart ve Esitlik Kurumu’'na
(TIHEK) yapilan, 28 Subat strecinde gore-
vine son verilen basvuranin ise iade edil-
mesine ragmen 6zIUk haklarinin verilmedigi
iddiasiyla konu hakkinda yasal dizenleme
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yapilmas! talebine dair basvuruya iliskin
10/03/2022 tarihli ve 2022/160 sayili Ka-
rart ile bir diger basvuranin 5525 sayili Me-
murlar ile Diger Bazi Kamu Gorevlilerinin
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'la
silahli kuvvetlerden ve memurluktan ati-
lanlarin haklari iade edilirken emniyet per-
sonelinin kapsam disi birakilmasi nedeniyle
28 Subat doneminde son verilen gorevine
iade edilmedigi iddiasiyla konu hakkinda
yasal dizenleme vyapilmasi talebine dair
basvuruya iliskin 23/06/2022 karar tarihli
2022/411 sayili Karar'inda, “Tirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17 nci
maddesinde, yasama yetkisinin kullaniimasina
iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi,
Tuirkive insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanu-
nunun Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'te ise, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin Kurumun gérev

alanina girmeyecegi” gerekcesiyle basvurula-
rin kabul edilmezligi karari verilmistir.

Ancak s6z konusu kararlarda da ifade edildigi
tizere TIHEK tarafindan bireysel basvurular-
dan hareketle yapilan resen inceleme neti-
cesinde “insan Haklari Baglaminda 28 Subat
Darbesi” baslikli rapor hazirlanmis; s6z konu-
su raporun “28 Subat Déneminde Gorevleri-
ne Son Verilip Daha Sonra Gorevlerine lade
Edilen Ancak Calisamadiklari Dénemlere
lliskin Ozlik Haklari Odenmeyen Kisilerin
Yasamis Oldugu Magduriyetler” bashgr altin-
da basvuru konusuna iliskin detayll deger-
lendirmeler yapilmis; “Sonuc ve Tavsiyeler”
basligl altinda ise; “disiplin cezasi silinenlerin
tiim mali haklarinin gecmise sari olacak sekil-
de giderilmesi, geriye doniik hak kayiplarinin
giderilmesini engelleyen istisnai uygulamalar-
dan kaynakli ihlallerin  giderilmesi icin yasal
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dtizenleme yapilmasi; kamu gorevlilerinin kamu
gorevinden cikarildiklari tarih ile kamu gorevine
yeniden atandiklari veya emeklilik hakkini elde
ettikleri tarih arasinda, kadro unvanlari itibariyle
o0denmesi gereken maas, lcret, ek ddeme, ozel
hizmet tazminaty, ilave tazminat vb. adlar altin-
daki mali haklarinin 6denmesi, kamu gorevin-
den cikarilma/istifaya zorlanma ile kamu gore-
vine iadenin saglandigi gtine kadar olan stirenin
emeklilik stiresinin hesabinda dikkate alinmasi,
disiplin cezasi silinenlerin tim mali haklarinin
gecmise sari olacak sekilde giderilmesi ve KDK
tarafindan konuya ilisin olarak verilen tavsiye
kararlarinin hayata gecirilmesi icin ilgili Kurum-
larin ivedilikle karar alarak uygulamaya gecir-
mesi” yoninde tavsiyelerde bulunulmustur.
S6z konusu kararlar, “disiplin cezasi silinen-
lerin tim mali haklarinin gecmise sari olacak
sekilde giderilmesi” 6zelinde giderilmemis
magduriyetlerin varliginin kabull ile devlerin
bu yondeki pozitif yUkimlUlGgunt vurgula-
maktadir.

3.3. Yapilan Diizenlemelerin Eksik
Kalan Yonleri

Yapilan bu olumlu iyilestirmelere ragmen
magduriyetlerin tim sonuclariyla giderilme-
si konusunda buglin gelinen asamada bile
atilmasi gereken bazi 6nemli ve o6ncelikli
adimlar bulunmaktadir.

28 Subat slUrecinde memuriyetten ihrac
edilenlerin, goérevlerine son verilen tarih
ile tekrar atandiklari veya disiplin cezalari-
nin affa ugradigl tarihe kadarki dénem icin
mali haklarinin karsiligl olarak kendilerine
tazminat 6demesi yapil(a)mamaktadir. Ayni
husus basortist vb gerekcelere dayal ola-
rak ugradiklari baski, mobbing, sorusturma

vb sebeplerle istifa etmek zorunda birakilan
memurlar icin de gecerli olmalidir.

Istifaya zorlanan memurlarin da ayni neden-
den magdur olduklari gerceginden hareket
ederek bu kisiler yoninden acikta gecen
strelere ait sigorta primlerinin kurumlarinca
odenmesi saglanabilmis degildir.

S6z konusu dénemde haklarini aramak igin
maruz kaldiklar hukuka ve kanuna alenen
aykirt uygulamalari yargl mercilerine tasi-
yan kamu calisanlari, yasadiklari sikintilara
ek olarak bir de idari ve adli yargl organla-
rinda tarafli kararlarla karsilasmislardir. Adil
yargllama ve hak aramanin merkezi olan
mahkemelerin brifinglerle sekillenmesi neti-
cesinde yasadiklari onca hukuksuzluga rag-
men aleyhlerinde gelen kararlarla magdur-
lar yeni bir travma daha yasamisladir. Ayni
sekilde (yasal dayanagi olmaksizin cikartilan
ve kamu gorevlilerine yonelik hukuka aykiri
islemlerin gerekcesi yapilan Kamu Kurum
Ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilk
ve Kiyafetine Dair Yonetmeligin yurarlUkte
oldugu) 1982-2014 tarihleri arasinda kamu
kurum ve kuruluslarinin Ytksek Disiplin Ku-
rullarinin irtica, basortisu, kilik-kiyafet vb
nedenlerle verdikleri meslekten cikarma,
memurluktan ¢ikarma gibi disiplin cezala-
rina yonelik yeniden gorusilme imkani bu-
lunmamaktadir.

Doénemin magdur ettigi diger bir kesim ise
Universite 6grencileridir. Basortlli olduk-
lari icin egitim haklari ellerinden alinan ve
ogrenimlerine ara vermek zorunda kalan bu
kesim daha sonra muteaddit defa cikarilan
ogrenci aflarindan yararlanarak aradan ge-
cen yaklasik 15-16 yil sonra okullarindan
mezun olmuslardir. Ancak bu magdurlarin
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bircogu mezun oldugu donemde sinavsiz
olarak memuriyete atanip gorevlerine bas-
layacak iken buglin KPSS'ye girip atamasi
icin gerekli puani almak mecburiyetindedir.
Su an 35-40 vaslarinda olan bu kisilerin evli
ve cocuk sahibi oldugu ve aradan gecen
yillar boyunca alanlarindan uzak kaldiklarin
dustnecek olursak yeni mezunlarla rekabet
etmelerinin zorlugu ve atamalarinin nere-
deyse imkansizligl apacik ortadadir.

Bu nedenle 2547 sayih Yiksekdgretim Ka-
nunu ve bu kanuna atif yapan Yiksek Ogre-
tim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi
hikamlerine gore aldiklari disiplin cezalari
nedeniyle ylksekdgretim kurumlarindan
ilisigi kesilip, anilan kanunun muhtelif ge-
cici maddelerde 6ngorilen 6grenci affina
iliskin hUktmlerinden yararlanmak suretiyle
onlisans veya lisans 6grenimini s6z konu-
su maddelerde dngorllen sartlar dahilinde
bitirmis olanlar icin, kamu gorevlerine giris
icin ilgili mevzuatinda dngorllen KPSS sarty
aranmamalidir.

Ote yandan 28 Subat déneminin kirli at-
mosferinde toplumda baslatilan cadi avi
sonucunda pek cok kamu gorevlisi hak-
kinda “teror orgltl Uyesi olmak”, “Atatlrk
Aleyhine islenen Suclar Hakkinda Kanun
kapsamindaki suclari islemek” gibi uydurma
isnatlarla ceza davalari acildi ve pek cok kisi
s6z konusu davalarda hakkinda herhangi bir
mahk(miyet karari ¢ikmasi beklenmeksizin
disiplin kurulu kararlari neticesi devlet me-
murlugundan cikartilmis bulunmaktadir.

Yargilama streci sonrasinda bazi memurlar
hakkinda beraat karari verilirken bazilari hak-
kinda da 2000 yilinda cikartilan 4616 sayili
Sarth Saliverme, Dava ve Cezalarin Ertelen-
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mesi Kanunu kapsaminda hicbir mahk(Omiyet
karari verilmedi. Buna ragmen bu kisiler ha-
len devlet memurluguna donebilmis degiller.
Zira disiplin cezalarinin affina iliskin 1999 ve
2006 yillarinda cikartilan 4455 ve 5525 sa-
yili kanunlar, Devletin sahsiyetine karsl isle-
nen suclar nedeniyle verilen disiplin cezalari-
ni kapsam disi biraktigi icin bu kisiler disiplin
affindan faydalanamadilar.

Ayni sekilde 2013 yilinda cikartilan 6495
sayill Kanun'la disiplin affina ugramis olanla-
ra yeniden memuriyete donts hakki getiren
dizenleme, disiplin affina ugramis olanlari
kapsadigindan bu kisiler haktan da mahrum
birakildilar.

28 Subat strecinin hukuka ve kanuna ay-
kir uygulamalart nedeniyle magdur olan
basta kamu gorevlisi olmak Uzere cok sayi-
da kisinin magduriyetleri halen giderilmeyi
beklemektedir. 28 Subat sirecinde gerek
kilik kiyafetleri gerekse tutum ve inanclari
nedeniyle pek cok devlet memuru hakkin-
da 657 sayili Kanun'un 125/E-a madde-
sinde tanimli “Ideolojik veya siyasi amaclarla
kurumlarin huzur, stkin ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yi-
rdtilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev
gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla
toplu olarak géreve gelmemek, bunlari tahrik
ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak” ya
da basortist gibi nedenlerle sarekli almis
olduklar disiplin cezalarindan hareketle di-
siplin cezasi gerektirir fiillerin islenmesinde
Israrcl olundugu iddiasiyla 125/E-g madde-
sinde tanimh “Memurluk sifati ile bagdasma-
yacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utanc
verici hareketlerde bulunmak” fiilini isledikleri
gerekcesiyle devlet memurlugundan cikaril-
ma cezasl verilmis idi.
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2005 vilinda cikartilan 5525 sayili Kanun'la
getirilen disiplin affi sayesinde, bu tirden
disiplin cezalari bitin hukuki sonuclariy-
la birlikte ortadan kalkmis olsa da 5525
sayill Kanun'un bir disiplin affi kanunu ol-
dugu, bu itibarla devlet memurlugundan
cikarilma cezasiyla memuriyetine son ve-
rilen memurlar hakkinda baskaca bir isle-
me gerek kalmaksizin devlet memurluguna
donds imkani tanimadigl aciktir. Bu kisiler
ancak aciktan atama yoluyla tekrar memur
olabilme hakkini elde etseler de gerek eski
gorevlerine geri donmeleri gerekse me-
murluktan ayr kaldiklari zaman zarfi icin
kademe ve derece ilerlemesi alamadiklari,
memuriyetten ayri birakildiklari donemler-
deki mali haklarinin telafisi noktasinda hic-
bir tazminat 6demesi alamadiklari bilinen
bir gercektir.

5525 sayili Kanun'a bagh olarak disiplin
cezalari butln hukuki sonuclariyla birlikte
ortadan kalkan memurlara ve adaylik sU-
recinde kilik-kiyafet nedeniyle adayliklar
sona erdirilenlere 6495 sayili Kanun'la tek-
rar memuriyete donus hakkr getirilmis olsa
da istifa etmek zorunda birakilan memurla-
rin geri donusleri idarelerin takdirlerine bi-
rakilmis bulunmaktadir. Yine memurluklari-
na son verildikten sonra (o donemde) SSK
veya Bag-Kur sigortalisi olarak calisarak
emekli ayligr almaya baslamakla sosyal gU-
venlik mevzuat yoninden emekli sayilan-
lar memurlarin geri donusleri 5335 savyili
Kanun'a gore mimkin degildir.

6353 sayill Kanun, memuriyetlerine son
verildigi tarih ile 2006 yilina kadarki donem
icin sosyal glvenlik primlerinin kurumlarin-
ca karsilanmasina imkan verse de bu donem

zarfinda gorevden atilan memurlarin istege
bagli prim 6demelerinin, calismaya bagli
sosyal glivenlik primlerinin veya borclanma
suretiyle odedikleri primlerin iadesi nok-
tasinda hichir dizenleme mevcut degildir.
Ayni sekilde, memuriyetlerine son verilen
tarih ile tekrar atandiklari ya da disiplin ce-
zalarinin affa ugradigi tarihe kadarki donem
icin mali haklarinin karsiligl olarak herhangi
bir tazminat 6demesi bugtn icin mUmkdn
bulunmamaktadir.

Magduriyetin bir diger boyutu sozde irti-
cai orglt QOyesi olmaktan ddénemin DGM
ve agir ceza mahkemelerinde yargilanan ve
bu vyargilamalari sebebiyle kesinlesmis bir
mahkdmiyeti bulunmamasina ragmen me-
murluktan atilanlarin geri dondslerinin halen
saglanamamis olmasidir. Sorunun kaynagi bu
kisilerin disiplin affi kapsamina alinmamalari-
nin yaninda 2008 yilinda devlet memurlugu-
na alinacaklarda aranacak genel ve dzel sart-
lart dUzenleyen 657 sayili Kanun'un 48 inci
maddesinde yapilan dizenlemedir.

Devlet memurluguna alinacaklarda arana-
cak genel ve 6zel sartlari dizenleyen 657
saylll Kanun'un 48 inci maddesinin A/5
bendinde 2008 yilinda 5278 sayili Kanun'la
getirilen degisiklikle memur olarak atanmak
icin “Turk Ceza Kanununun 53 Uncl mad-
desinde belirtilen sireler gecmis olsa bile;
kasten islenen bir suctan dolayi bir yil veya
daha fazla streyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin glivenligine karsi
suclar, Anayasal diizene ve bu dlzenin isleyisi-
ne karsi suclar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kéttiye kullan-
ma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacakcilik

39



40

suclarindan mahkim olmamak” sarti aran-
maktadir.®

Yine 657 sayili Kanun'un 125/E-g maddesinde
ise “Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartici ve utanc verici hareketlerde
bulunmak” fiilinin, deviet memurlugundan ¢i-
karma cezasi ile tecziyesi dngorilmastir.

5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nun “Belli hak-
lart kullanmaktan yoksun birakilma” baslikli 53
UncU maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Kisi, is-
lemis bulundugu suc dolayisiyla mahkdm oldugu
hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar bu
haklar kullanamaz.” hikGmleri yer almaktadir.

Bu hikme gore strekli, streli veya gecici bir
kamu gorevinin Ustlenilmesinden yoksun bi-
rakilma, sadece kisinin islemis bulundugu suc
dolayistyla mahkdm oldugu hapis cezasinin
infazi tamamlanincaya kadar gecerli olaca-
g1 ifade edilmesine ve hatta cezanin infazi-
ni mUteakip ceza mahkemelerince memnu
haklarin iadesi karari verilmesine ragmen kisi
memuriyet gbrevine geri donememektedir.

Bu anlamda 657 sayili Kanun'un 48/A-5 mad-
desinde sayilan suclardan 6tirt hapis cezasi
alan kisiler hakkinda, hapis cezasinin yaninda
bir de “Omir boyu kamu gorevine girmekten
yasaklilik” gibi ikinci bir ceza verilmektedir.

23.01.2008 tarihli ve 5278 sayili Kanun'la
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657 sayili Kanun'un 48 inci maddesinin (5)
no.lu alt bendine eklenen “Tiirk Ceza Kanu-
nunun 53 Uncl maddesinde belirtilen sdreler
gecmis olsa bile” seklindeki hiktimle, bu alt
bentte tek tek sayilan suclardan mahkim
olanlarin infazlarinin ve hak mahrumiyetle-
rinin tamamlanmasindan sonra memuriyete
ve kamu gorevine atanmalari imkani ortan
kaldirlmistir. 5237 sayili Kanun'da yasak-
lanmis haklarin geri verilmesi miessesesi
de 6ngorilmediginden kamu gorevlileri aci-
sindan daha agir bir durum ortaya cikaril-
mis; kasten islenen bir suctan dolayi bir yil
veya daha fazla hapis cezasina ya da bu alt
bentte tek tek sayilan suclardan mahk(m
olanlarin infazindan ve hak mahrumiyetine
iliskin strenin tamamlanmasindan sonra
kamu gorevine ya da memuriyete alinma-
lari, memur iseler memuriyetlerini devam
ettirmeleri kesin olarak engellenmistir.

Bu itibarla 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu’'nda gerceklestiriimesi distntlen de-
gisiklik kapsaminda 657 sayili Kanun 48 inci
maddesinin (A) bendini (5) no.lu alt bendinin
5237 sayili Kanun'un 53 Uncl maddesiyle
uyumlu hale getirilmesi; bu amacla madde
metnindeki “Tiirk Ceza Kanununun 53 tincl
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile”
ibaresinin kaldiriimasi gerekmektedir.?

8 RG: 8/2/2008 - 26781; Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Ve Diger Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; Kanun No. 5728; Kabul Tarihi: 23/1/2008

..Madde 317- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendinin (5) numaralr alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir;

‘5. Turk Ceza Kanunu’'nun 53 (ncli maddesinde belirtilen stireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolayi bir yil
veya daha fazla stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin glivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve
bu dtizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kéttiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik suclarindan mahkdm olmamak.”

9 Maddenin 2008 degisikliginden dnceki hali su sekildedir; “Taksirli suclar ve asagida sayilan suclar disinda tecil
edilmis hikimler haric olmak tizere, agir hapis veyahut é aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin
sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma,
dolanlr iflas gibi yUz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici suctan veya istimal ve istihlak kacakciligi haric kacakeilik, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini aciga vurma suclarindan dolayr htikiimld bulunmamak.”
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YAS magduru s6z konusu subay ve astsubay-
larin, TSK'daki gorevlerine geri donUslerine
izin veriimemis; TSK'dan ilisiklerinin kesildigi
tarih ile kanunun ¢iktigl tarih arasinda emsal-
lerine 6denen maas ve 6zIUk haklarr 6denme-
mis; emsallerinin yararlandigi OYAK imkanla-
rindan yararlandirilmamis; kamuda calismaya
devam edenlere Arastirmaci(6191) kadrosu
disinda mesleklerini (Tabip, Hakim, Savci, MU-
hendis, Ogretim (yesi, Pilot vs.) icra ederek
kanun hikUmlerinden faydalanabilecek se-
kilde calisma imkani verilmemis; akademisyen
konumunda olan magdurlardan muracaatlari
kabul edilenler Arastirmaci kadrosu disinda bir
secenek taninmadigindan, mevcut konumlari-
ni kaybetmemek icin kanun htkimlerinden
yararlanamamistir.

Diger taraftan, sozde vyargiya acik idari is-
lemlerle (dénemim 2'li ve 3'lG kararname-
leri ile) re'sen emekli edilmek suretiyle ayni
magduriyete ugradigi halde, hukuk disi
mobbing tarzi seklen hukukilik kilifina uydu-
rulmus yontemlerle gerceklestirilen islemle-
re muhatap olanlar 6191 sayili Kanun'un
kapsami disinda kalmislar ve bu gline kadar
hicbir hak alamamislardir. 28 Subat’in asker
magdurlari da bu suretle kendi icinde farkli
kategorilerde degerlendirilmeli ve bu dog-
rultuda ¢co6zim Uretilmelidir.

Ayni dogrultuda 6191 sayili Kanun'un 10
uncu maddesinin yedinci fikrasi ile 926 sayili
Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun
Gecici 32 nci maddesi, yargl denetimine ka-
pall idari islemler veya YAS Kararlariyla TSK
ile ilisigi kesilenleri kapsamakta olup, yargi-
va acik islemlerle (ikili, GclU kararnamelerle)

hakkinda ayirma islemi uygulananlar, kanun
kapsaminin disinda bulunmaktadir. Bu bag-
lamda Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan
28 Subat magduru askerlerin yaptigl bas-
vurular “Sosyal hukuk devleti ve hakkaniyet
ilkeleri, ayni strecin magduru olanlarin mag-
duriyetlerinin tespit edilmesini ve giderilmesini
gerektirmektedir.” gerekcesinden hareketle
kabul etmistir. Ayrica 6191 Sayili Kanun ile
kamu kurumlarina arastirmaci kadrosu ile
atanan askerler askeri kimliklerini geri ala-
mamis, sivil olarak atamalari gerceklestiril-
mistir. Bu da 28 Subat askeri darbesinin ne-
den oldugu magduriyetlerin cikarilan 6191
saylll Kanun'a ragmen hakkaniyetli olarak
giderilmedigini gdstermektedir.

Yine 1982 vyilinda ¢ikarilan “Kamu Kurum
ve Kuruluslarda Calisan Personelin Kilk
Kiyafetine Dair Yonetmelik” ile getirilen ki-
sitlamalar ve 1983 yilinda yapilan yasal du-
zenlemelerle imam hatip liselerinde ve Uni-
versitelerde uygulanan basortlsid yasagy,
gerekse 1987 ve 1989 yilinda yapilan yasal
duzenlemelerle Universitelerde uygulanan
basortlsd yasagl, magduriyetin baslangici-
nin 28 Subat 1997 olmadigini gdstermek-
tedir. 1982 yilinda cikarilan Kamu Kurum ve
Kuruluslarda Calisan Personelin Kilik Kiya-
fetine Dair Yonetmelik madde 5 hikmin-
de yer alan “bas daima acik” ibaresinin 28
Subat darbesinin zeminini olusturdugu, bu
nedenle yasanilan magduriyetin giderilmesi
icin yapilacak dtizenlemelerin 1982 yilindan
itibaren 2014 vyilinda basortist yasaginin
kalktigl tarihe kadar gecen slreyi kapsamasil
gerektigi dikkate alinmalidir.
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4. Hukuk Sistemimizde
Devletin Urettigi Magduriyetleri
Tazmin Zorunlulugu ve Tazmine

lliskin Hukuki Diizenlemeler

Idarenin sorumluluguna iliskin ilk Anayasal
kaynak olma niteligi tasiyan 1961 Anayasa-
s’'nin 114 Uncl maddesinin son fikrasinda
ver alan “idare, kendi eylem ve islemlerin-
den dogan zarari 6demekle yUkimludar
hikmt, 1982 Anayasas’'nin “Yarg Yolu”
bashgini tasiyan 125 inci maddesinin son
fikrasinda ayni sekilde yer almistir.

1982 Anayasasi, 40 inci maddesindeki “Ki-
sinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz is-
lemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan
ilgili gérevliye riicu hakki sakhidir” ve 125 inci
maddesinin son fikrasindaki, “idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarari édemek-
le yikimladar.” htktmleriyle, idarenin mali
sorumlulugunun varhgini bireyler nezdinde
glvence altina almistir.

1982 Anayasas’nin 125 inci maddesi-
nin son fikrasinin bir usul hikmda olmadigl
aciktir. Bir baska deyisle, anilan fikra maddi
bir kural ihtiva etmektedir. Ancak idarenin
verdigi zararlardan sorumlu oldugunu amir
bu kuralda, sorumlulugun sebepleri, hukuki
kaynak ve kriteri, temeli ve neye dayanacagi
gosterilmemekte, bu konuda bir aciklk bu-
lunmamaktadir. Anayasa'nin 125 inci mad-
desi Danistay ictihatlarinda da farkl uygu-
lamalara konu olmustur. Yiksek Mahkeme,

Anayasa’nin bu maddesini bazi kararlarinda
idarenin “hizmet kusuru’na dayanan so-
rumluluguna, bazi kararlarinda ise kusursuz
sorumluluguna dayanak olarak kullanmak-
tadir.

idarenin sorumlulugu ilkesinin asli dayanag
hukuk devleti ilkesidir. Zira hukuk devleti il-
kesi, idarenin islem ve eylemlerinde hukuka
uygun hareket etmesini, hukuka aykiri ey-
lemlerden ise kagcinmasini icermektedir. Zira
hukuk devleti ilkesi geregi idare, hukuka
aykirt islem ve eylemlerinden dogan zarar-
lari gidermekle yUkumladir (Budak, 2022,
s.142). idarenin tazmin yukamlGlugi hem
kusura dayali sorumluluk hem de kusursuz
sorumluluk hallerini kapsamaktadir. idare-
nin kusursuz sorumlulugu ve bu sorumlu-
luktan dogan tazmin yUkumlGlugl “sosyal
risk ilkesi’ne dayandirilmaktadir.

Sosyal risk ilkesi, 5233 sayili Teror ve Te-
rorle Mlcadeleden Dogan Zararlarin Kar-
silanmasi Hakkinda Kanun ile bir nevi ka-
nunlasmis bir ilkedir. Bu kanuna gore teror
ve terorle micadeleden dogan zararlarda
devletin kusuru ve illiyet bagl aranmaksizin
devletin sorumluluguna gidilecektir. 5233
sayili Teror ve Terorle Micadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasindan dogan zarar tazminleri

43



44

talepli davalar idarenin kusursuz sorumlulu-
gu prensibine dayandirilarak sonuclandiril-
maktadir (Sasmaz, 2016, s.227).

17.7.2004 tarihli 5233 sayili Teror ve Te-
rorle MUcadeleden Dogan Zararlarin Karsi-
lanmasi Hakkinda Kanun'un genel gerekce-
sinde aynen; “..Kural olarak idarenin hukuki
sorumlulugu kusur esasina dayanmaktadir.
Sézu edilen kuralin istisnasi olarak, idarenin
onlemekle yiikimli oldugu halde 6nleyeme-
digi bir takim zararlarin, nedensellik bagi ve
kusur kosulu aranmadan karsilanmasi gerek-
mektedir. Objektif sorumluluk anlayisina da-
yali sosyal risk adi verilen bu ilke, bilimsel ve
yargisal ictihatlarla da kabul edilmistir.” ifade-
lerine yer verilmistir.

Temelde Devletin Anayasal dizenini yik-
mayl amaclayan terdr eylemlerinin zarar
goren kisilere karsi kisisel husumetten ileri
gelmedigi bilinmektedir. Teror eylemleri-
ne hedef olan kisiler kendi kusur ve fiille-
ri sonucu degil, toplumun bir bireyi olarak
zarar gormektedirler. Devleti ve toplumu
hedef alan fiillerden dogan zararin magdur
kisinin Gzerinde birakilmasi hak ve nesafet
kurallariyla bagdasmaz. Ortaya cikan zararin
paylastiriimasi, toplumun diger kesimleri ile
zarara ugramis kisiler arasinda fedakarhgin
denklestiriimesi, hakkaniyet ve sosyal hu-
kuk devleti ilkelerinin bir geregidir.

Kamu Denetciligi Kurumu'nun 11/05/2018
karar tarihlive 2017/403 Basvuru No.lu ka-
rari basta olmak tzere 28 Subat magdurla-
rinin basvurularinda vermis oldugu kararlar-
da ifade edilen “..hukuk ihlallerinin yasandigi,
temel hak ve hirriyetlerin hukuki alt yapidan
yoksun, siyasi ve ideolojik nedenlerle sinir-
landigi bu stirec resmi olarak 28 Subat 1997
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tarihinden itibaren etkisini daha acik sekilde
gostermeye baslamistir. Bu ddénemde ‘irtica-
ya karsi’ baslatildig iddia edilen ordu ve bu-
rokrasi temelli sistematik uygulamalar ile kilik
kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden
Oturt bircok vatandasimiz, basta memurlar
ve Universite d3rencileri olmak lizere magdu-
rivetler yasamis; cesitli haksizliklara ugramistir.
Kamuda istihdam edilen vatandaslarimiz dini
inanclari nedeniyle ya disiplin cezasi alarak
meslekten cikarilmis ya da istifaya zorlanmis;
Universite 63rencisi olanlar ise, yine ya cikar-
ma cezasl ile yluksekogretim kurumlari ile ilisik-
leri kesilmis ya da egitim hayatina son vermek
zorunda kalmislardir...” tespiti, ashinda devle-
tin haksiz ve hukuksuz eylemlerinin varligi-
nin ikrari ve kabull anlamina gelmekte; 28
Subat stirecinde Devlet/Idare tasarrufuyla
gerceklestirilen hukuka aykiri uygulamalar
nedeniyle devletin/idarenin kusur sorumlu-
lugunu ortaya koymaktadir.

Idarenin kusursuz sorumlulugu baglaminda
7248 sayili “1924 Tarih ve 491 sayil Teskilat
Esasiye Kanununun Bazi HikUmlerinin Kal-
dirllmasi ve Bazi Hiukimlerinin Degistirilmesi
Hakkinda Gecici Kanunun Bazi Hikumleri-
nin Yurdrltkten Kaldirlmasi ve Neden Olu-
nan Magduriyetlerin Giderilmesi Hakkinda
Kanun'dan da bahsetmek gereklidir.

7248 sayill Kanun'la, varligl hukuki daya-
naktan mahrum Ylksek Adalet Divaninin
hikamsUz hale gelen butlin kararlarinin,
adli sicil ve her tarld arsiv kayitlarindan silin-
mesi; Ylksek Sorusturma Kurulu ve Yiksek
Adalet Divani tarafindan haklarinda sorus-
turma ve kovusturma yardtalenlerin, bu so-
rusturma ve kovusturmalar sebebiyle ugra-
diklari manevi zararlarin Hazine tarafindan
karsilanmasi; bu kisilerin malvarligl degerle-
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rinin musadere edilmesinden kaynaklanan
maddi zararlarinin karsilanmasi konusunda
dUzenleme yapilmistir.

4

7248 sayill Kanun'un gerekcesinde “.. mil-
letten aldigi bir yetki bulunmaksizin yargi er-
kini kullanan Yiiksek Adalet Divani'nin verdigi,
dogal hakim ilkesi basta olmak Uzere evrensel
hukuk prensiplerine ve o tarihte yrdrliikte
bulunan Anayasa hikiimlerine acikca ayki-
rilik teskil eden kararlar ne yazik ki hdlen hu-
kuk sistemimizde varliklarini ve bazi etkilerini
sUrdlrmektedirler. Seklen yargi karar niteligi
tasimakla birlikte esasen millet iradesini kaba
kuvvetle gasp eden gticlin siyasi arzularinin
maskesi niteliginde olan bu kararlarin hukuk
dlemimizden silinmesi, Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin temelini olusturan milli egemenlik,
demokrasi, insan haklari ve hukukun Gstiin-
gl ilkelerinin geregi olarak tezahtir etmekte
ve Ulkemiz hukuk tarihinin karanlik bir lekeden
arindinlmasi adina zorunluluk arz etmektedir.
Bu Kanun teklifiyle, 3374 ve 3623 sayili Ka-
nunlarla atilan adimlarin devami olarak, mil-
lete ait yargi yetkisini gasp eden ve evrensel
hukuk kurallarini cigneyerek temel hak ve éz-
gurltikleri ortadan kaldiran kararlar veren Yiik-
sek Adalet Divani’nin kullandigi yetkilerin hu-
kuki dayanagini olusturan ve halen ydirtrliikte
bulunan kanun htkimlerinin gecmise ddniik
olarak vydirdrlikten kaldirilmasi amaclanmak-
tadir” denilmektedir.

6191 sayilh Kanun'un 10 uncu maddesinin
yedinci fikrasiyla 926 sayili TSK Personel
Kanunu’na eklenen gecici 32 nci maddey-
le 12 Mart 1971 tarihinden itibaren yargi
denetimine kapali idari islemler veya YAS
kararlari ile TSK'dan ilisigi kesilenler veya
vefatlart halinde hak sahipleri icin gecmis-
te yasamis olduklar magduriyetlerin gide-

rilmesi adina gecmise donuk hak kayiplari
iade edilmis, isteyen kisilere emekli olma ya
da arastirmaci kadrosuna atanma hakki ta-
ninmistir. llgili yasal diizenlemede; “Bu kisi-
lerin ilisiklerinin kesildigi tarihten bu maddenin
yurtrlige girdigi tarihe kadar gecen streleri
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gecmis kabul edilir”
ve “..Turk Silahli Kuvvetlerinden ilisiklerinin ke-
sildigi tarih ile bu maddenin yrtrlige girdigi
tarih arasindaki dénem icinde uzun vadeli si-
gorta kollarina tabi olarak sigorta primi éden-
memis veya emekli kesenegi yatirilmanmis olan
strelerine iliskin kesenek ve kurum karsiliklari
ile fiili hizmet stresi zammi ve itibari hizmet
stiresine ait kurum karsiliklari, stattilerine gére
Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiklerinin kesildi-
gi tarihten ayni nesetli emsali subay (general
olanlar haric) veya astsubayin (subay olanlar
haric) sinif, riitbe ve kidemi tizerinden Milli Sa-
vunma Bakanligina muiracaat ettikleri tarihte-
ki katsayi esas alinmak suretiyle ilgili Kuvvet
Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi
veya Sahil Glvenlik Komutanliginca hesap-
lanarak Sosyal Glvenlik Kurumuna defaten
odenir” hUkmU yer almaktadir.

Belirtilen hikimlerde de gorildugl Gzere
askeri personelin yasamis oldugu magduri-
yetlerle ilgili kapsayici ve sorunlari ortadan
kaldirmayi amaclayan bir calisma gercekles-
tirilmistir. Ancak s6z konusu dizenlemenin
YAS magduru askeri personelin bahse konu
hukuksuz islemler olmasa idi sahip olacak-
lar 6zIUk haklarini temin etme noktasinda
yine de eksik kaldigi gortlmektedir. Yine de
dizenleme bu haliyle dahi darbeler nede-
niyle magdur olan kisilerin magduriyetleri-
nin giderilmesi noktasinda devletin hukuki
sorumlulugunu Ustlenmesi acisindan dnem-
li bir adim olarak karsimiza cikmaktadir.
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Ummithan KAPLAN&TUrkive (24240/07)
davasinda, AIHM, “Tiirkiye'de yeterli ve uygun
tazmin imkani saglayan etkili bir ic hukuk yolu-
nun ihdas edilmesi gerekliligine” karar vermis-
tir. Bu amac dahilinde 2013 yilinda, Adalet
Bakanlig buinyesinde insan Haklari Tazmi-
nat Komisyonu kurulmus olup, ic hukuk
yollarinin ttketilmesinde yeni bir evre olus-
turulmustur. Tazminat Komisyonun basli-
ca gayesi, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru yolunun taninmasindan 6nce, bire-
yin makul strede vyargilanmama sebebiyle
yapilan sikdyet basvurularinin tatmin edici
bir tazminat ile telafi edilmesinin teminidir.

Insan Haklari Tazminat Komisyonu, Anaya-
sa Mahkemesinin 06.06.2013 tarihli kara-
rinda vurgulandig Gzere “6384 sayili Ka-
nunla, AIHM'nin ‘Ummiihan Kaplan/Tiirkiye’
kararinin gereginin yerine getirilebilmesi, kuru-
lacak komisyon araciligiyla makul stirede so-
nuclandirilamayan sorusturma ve yargllama-
lardan dolayr AIHM' e yapilmis basvurularin
tazminat édenmek suretiyle en kisa zamanda
coziime kavusturulmasi ve bu suretle AIHM
tarafindan Ulkemiz aleyhine verilebilecek ihlal
sayilarinin da azaltlmasini” saglamak Uzere
kurulmustur.

6384 sayili Kanun geregince insan Haklari
Tazminat Komisyonunun verecegi kararlarin
“‘kesin hukim” niteligini tasimadigl, yargisal
bir statlGstndn olmadigi, basvurulari incele-
me sUreci ve uygulayacagl usulin idari nite-
likte oldugu, verecegi kararlarin da idari yar-
gl denetimine tabi oldugu anlasiimaktadir.

15.07.2016 da yasanan darbe girisimi son-
rasinda 20.07.2016 tarihinde “olaganistl
hal” (OHAL) ilan edilmis, olaganistt hal
ilani da Turkiye Blytk Millet Meclisi'nin
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21.07.2016 tarihli karari ile onaylanmis-
tir. OHAL ilanini takip eden dénemde ilki
22.07.2016 tarih ve 667 sayili ve sonun-
cusu 05.06.2017 tarih ve 691 sayili olmak
Uzere toplam 25 adet OlaganUstl Hal Ka-
nun Hakminde Kararnamesi (OHAL KHK)
vavimlanmistir.  Bu nitelikteki KHK'lerle;
ceza yargilamasi, kamu personeli, sivil top-
lum kuruluslar ve Universiteler, askeri ve
idari yapi basta olmak Gzere sosyal ve eko-
nomik hayata iliskin dogrudan dizenlemeler
ve mevcut kanunlarda kapsaml degisiklikler
yapiimistir. Bu ddénemde cikarilan OHAL
KHK’lerinin anayasaya aykiriligl iddiasi ile
acilan iptal davalarini, Anayasa Mahkemesi,
iptali istenilen dizenlemelerin olaganusti
hal kapsaminda cikarilmis olduklari gerek-
cesiyle, iceriksel bir inceleme yapmaksizin
Anayasanin 148 maddesi hikmU uyarinca
reddetmistir. Bir dizi OHAL KHK'sinin ekli
listelerinde, kisi veya kurum adlarina yer
verilmek suretiyle tesis edilen bu islemler,
dtzenleyici nitelikte olmamalari ve belirli
bir kisi ve duruma iliskin olmalari itibariyla,
yarldtme organinin idari fonksiyon icinde
yapmis olduklari birer idari islem olmalari-
na ragmen, idari yargl mercilerince idari is-
lem sayilmamis; acilan davalar ilk inceleme
asamasinda reddedilmistir. idari yarginin bu
yondeki kararlari ve Anayasa Mahkemesinin
degisen yaklasimi Gzerine, artik ic hukukta
basvurulabilecek bir yol bulunmamasi ne-
deniyle, OHAL KHK’leri ile haklarinin ih-
lal edildigini iddia edenlerin Avrupa insan
Haklari Mahkemesine (AIHM) bireysel bas-
vuruda bulunabilme imkani da dogmustur.
Avrupa organlarinin da tavsiyeleri Uzerine,
bu imkanin 6ntne bir set olusturacak bir
idari birim kuran ve basvuruyu dizenleyen
02.01.2017 tarih ve 685 sayil OlaganUsti
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Hal islemleriinceleme Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ¢i-
karilmistir (Ardicoglu, 2017, s.2).

Olagantstti Hal islemleri inceleme Komis-
yonu, ‘kamu gérevinden, meslekten veya go-
rev yapilan teskilattan cikarma ya da ilisigin
kesilmesi, égrencilikle ilisigin kesilmesi, dernek-
ler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfede-
rasyonlar, ézel saglk kuruluslan, 6zel égretim
kurumlari, vakif yiksekégretim kurumlari, 6zel
radyo ve televizyon kuruluslari, gazete ve der-
giler, haber ajanslari, yaymnevleri ve dagitim
kanallarinin - kapatiimasi, emekli personelin
rtitbelerinin alinmasi, olagandisti hal kapsa-
minda vyurtrlige konulan kanun hikmtnde
kararnameler ile gercek veya tiizel kisilerin hu-
kuki stattilerine iliskin olarak dogrudan diizen-
lenen islemler” konusunda basvurulari kabul
ederek yargl denetimine acik kararlar tesis
etmistir.

Belirtmek gerekir ki, 01.02.2018 tarih ve
7075 sayh Kanun'un 10 uncu maddesin-
de haksiz sekilde kamu gorevinden cika-
rilan kisilerin yeniden goreve atanacaklari
ve fakat herhangi bir tazminat talebinde
bulunamayacaklari diizenlenmisti. Anayasa
Mahkemesi'nin 03/06/2022 karar tarihli ve
2018/137 Esas 2022/86 Karar sayil ka-
rarinda “Anayasa’nin 40 inci maddesine gore
Anayasa ile taninmis hak ve hirriyetleri ihlal
edilen herkesin geciktirilmeksizin yetkili maka-
ma basvurma hakki gtivence altina alinmistr.
Bu hakkin dogal sonucu, hakka vaki ihlalin etkili
bir sekilde ortadan kaldiriimasidir. Ihlalin etkili
bir sekilde ortadan kaldirilmasinin temel yolu
ise eski hale getirmedir (restitutio in integrum).
Eski hale getirme, ihlal hic gerceklesmemis ol-
saydi magdur ne durumda olacaksa, o statiiye
(status quo ante) geri déndiirilmesi anlamina

gelmektedir. Eski hale getirmenin mumkdn
olmadigi durumlarda ancak tazminat ya da
baska benzeri alternatif giderim ydntemleri-
ne basvurulabilir. ... Kural kapsaminda géreve
iade edilenlerin kamu gérevinden cikarilmala-
rindan dolayi herhangi bir tazminat talebinde
bulunamayacaklari éngortilmekle bu kisilerin
tedbir isleminin haksiz uygulanmasindan do-
layr ugrayabilecekleri maddi ve manevi zarar-
lari giderme firsatini ortadan kaldirimaktadir.
Kamu makamlarinin hukuka aykir uygula-
malari nedeniyle zarara ugradigini iddia eden
kisilere dava acma imkani verilmemesi, devle-
tin kisinin maddi ve manevi varligina yénelik
muidahalelere karsi etkili giderim mekanizmasi
saglama yukiamldliglyle bagdasmamaktadir.”
denilerek 7075 sayih Kanun’'un 10 uncu
maddesi iptal edilmis ve magdurlarin hak-
larina geriye yonelik sekilde kavusmasinin
ond aclimistir (28 Subat Gondlldleri Platfor-
mu, 2022, s.21).

Bu sayede, 02/01/2017 tarihinde 685 sa-
yill KHK ile kurulan komisyon neticesinde,
sucsuz oldugu anlasilan 17.960 kisi hem
mesleklerine donmis hem de alamadigl
2016 - 2022 tarihleri arasindaki 6 villik
maaslarini ve diger 6zltk haklarini almislar-
dir. Bunun vani sira, alamadiklari maaslarin
yasal faizi, ek ders Ucreti, ek ders Ucretinin
yasal faizi, egitime hazirlik 6denegi, egitim
ogretim ddenegi, sinif rehberlik ders saati
Ucreti ve nobet Ucretleri gibi maas kalemleri
de ayrica hesaplanip 6denmistir.

1960 darbesi neticesinde 7200 subay
meslekten ihra¢ edilmis, akabinde bu su-
baylar Emekli inkilap Subaylari Dernegi'ni
kurmustur. Bu dernegin calismalari netice-
sinde “Eminsu Kanunu” olarak gecen 5434
sayill Emekli Sandig Kanunu'nda yapilan
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degisiklikle'® 1960 darbesinde ihra¢ edilen
subaylar, geriye donik olacak sekilde ve
kidemli albay seviyesinde 6zlUk haklarina
kavusmuslardir.

1980 askeri darbesi sonrasinda Sikiydnetim
Kanunu gerekce gosterilerek kamu gorevin-
den cikarilan “1402'likler” olarak adlandiri-
lan kamu gorevlileri hakkinda 26.10.1994
tarihinde kabul edilerek, 03.11.1994 tarih
ve 22100 sayili Resmi Gazete yayimlana-
rak yarrlige giren 4045 sayili “Guvenlik
Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevleri-
ne Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu
Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin - Geri
Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiydnetim
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun’un gecici 2 nci maddesiyle “1402
numarali Sikiyénetim Kanunuyla... bir daha
kamu hizmetlerinde calistirimamak lzere go-
revlerine son verilenler ilk kez kamu gérevine
girdikleri tarihte bu gorev icin ilgili mevzuatin-
da veya toplu is sézlesmelerinde éngdriilen
nitelikleri yitirmemis olmalari ve bu Kanunun
yUrtrliik tarihinden itibaren alti ay icinde mu-
racaatlari halinde yas kosulu aranmaksizin ve
emeklilik yas haddinin asilmamis bulunmasi
kosuluyla, gorevlerine son verildikleri tarihte
almakta olduklari aylik derecesine esit dere-
cenin ayni kademesinden, ayrildiklari tarih-
teki eski gérevlerine veya esdeger bir goreve,
basvurma tarihinden itibaren en gec 60 glin
icinde iade edilirler. Bu suretle géreve ve ise
alinanlarla iade edilenlere, gecmise yénelik
olarak aylik ve diger 6zltik haklari verilmez ve
acikta gecen streleri degerlendirilmez.” hik-
mU kabul edilerek bu konudaki magduriyet-
ler giderilmeye calisiimistir.
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1402 sayili Kanun uyarinca sikiyonetim
komutanlarinin istemi Gzerine gorevleri-
ne son verilen personelden yargl karari ile
goreve donenlere vargl vyerlerince verilen
kararlar dogrultusunda, bu personelden
Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulunun
07.12.1989 tarih ve E: 1988/6, K: 1989/4
sayil Karari Uzerine gorevlerine iade edilen-
lere ise 123 Seri No.lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi uyarinca Danistay ic-
tihatlari Birlestirme Kararinin Resmi Gaze-
tede yayimlandigi 09/02/1990 tarihinden
geriye dogru bes yill asmamak ve daha 6nce
gorev yaptiklar yerde sikiydnetimin sona
erdigi tarihnten énceki bir tarihe tasmamak
kosuluyla belirlenecek dénem icin acikta
gecirdikleri strelere ait aylk ve diger 6zIUk
haklari herhangi bir yargi karari aranmaksi-
zIn 6denmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 03/06/2022 karar
tarihli ve 2018/137 Esas 2022/86 Karar
savili kararinda yer verilen “..Kisiler kamu
gérevinden cikarildiktan yillar sonra iade karari
verildiginde bu arada yeni bir is kurmus ya da
baska bir yerde calismaya baslamis olabilirler
ve yeniden kamu gorevine dénmek istemeye-
bilirler bu durumda haksiz olarak kamu gére-
vinden cikarlmis olmalari dolayisiyla mahrum
kaldiklarr mali haklarini - almaktan yeniden
mahrum edilmeleri acikca mulkiyet hakki ihlali
olusturur. Bu kisilerin iadesine karar verilmekle
atilmalarinin hukuka aykiri ve haksiz oldugu, bu
nedenle haksiz yere mali ve sosyal haklarindan
mahrum birakildiklar tespit edilmis edilmekte-
dir. Bu cercevedeki mali haklarin Anayasanin
35 inci maddesi kapsaminda muilkiyet teskil
ettiginde kusku yoktur. Anayasa Mahkemesi-

10 02.08.1960 tarih ve 42 sayili Kanun, 26.06.1973 tarih ve 1782 sayili Kanun, 06.11.1982 tarih ve 2551

sayill Kanun, 03.12.1992 tarih ve 3854 sayili kanunlar
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nin ve AIHM'in bu yénde ylizlerce karari bu-
lunmaktadir. Anayasal anlamda mdilkiyet teskil
eden mali haklarin bu sekilde kisilerin elinden
alinmasi mllkiyetten haksiz olarak mahrum bi-
rakma teskil edecektir ki, Anayasanin 35 inci
maddesine acikca aykiridir. Son olarak birinci
fikranin on ctincl clmlesinde bu kisilerin,
kamu gdrevinden cikarilmalarindan dolayi her-
hangi bir tazminat talebinde bulunamayacak-
lari kurallarina yer verilmistir. Hak arama ézgtir-
ltigl Anayasanin 36 nci maddesinde glivence
altina alinmis bir temel insan hakkidir. Kisilerin
haksiz bir sekilde kamu gérevinden cikarildik-
lar yillar sonra tespit edildikten sonra ugramis
olduklari maddi ve manevi zararlarin tazminini
istemelerinin yasaklanmasi acikca hak arama
ozglrltiglini ve hak arama 6zgurliglint temel
bir unsuru olan mahkemeye erisim hakkini ihlal
edecektir. Bu da kuralin acikca Anayasanin 36

nci maddesine aykir oldugunu gdstermekte-
dir...” tespiti, 22.06.2006 tarih ve 5525 sayi-
Il “Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi
Disiplin Cezalarinin Afi Hakkinda Kanun'da”
yer alan “Disiplin cezalarinin affi ilgililere gec-
mis streler icin ézItik haklari ve parasal yénden
herhangi bir talep hakki vermez.” hikmd, ge-
rekse 12.07.2013 tarih ve 6495 sayili “Bazi
Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da” yer
alan “Bu madde cercevesinde atamasi yapi-
lanlar 1 ay icinde Devlet Personel Baskanligina
bildirilir ve bunlara gecmise déniik herhangi bir
hak saglanmaz.” hikmU karsisinda s6z konu-
su disiplin affi htktmleri sayesinde yeniden
atanma hakki elde etmis kamu gorevlilerinin
acikta gecen surelerine iliskin mali ve 6zIUk
haklarinin tesisine hukuki bir zemin olmasi
acisindan dnemlidir.
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Sonuc¢ Degerlendirme ve Oneriler

Turk siyasi tarihinde en yikicr ihlallere ne-
den olan darbelerden birisi de kuskusuz
28 Subat Darbesi'dir. Ulkenin mitedeyyin
kesimlerini haksiz ve mesnetsiz bicimde
yaftalayan, temel hak ve 6zgUrlUklerini hice
sayan, yogun ve sistematik ihlallerin ortaya
ciktigl bu donem, hak kavraminin bazi dev-
let organlar eliyle ve hukukun kotiye kulla-
nimi araciliglyla icinin bosaltilmasina neden
olmustur. Tum bireyleri, vasayis tarzi ve
inancina bakmaksizin koruma misyonunu
yiklenmis olan devletin ve aygitlarinin, bir
yasayls tarzini digerine gdre daha muteber
goren hukuk disi varsayimi ve uygulamalart,
bu dénemin magdurlari Gzerinde onulmaz
yaralarin acilmasina neden olmustur. Ya-
sanan bu yogun ihlallerin akabinde cesit-
li normlarla magdur edilen bazi kisi veya
gruplarin haklari ve itibarlari iade edilmeye
calisilmissa da maalesef glinimizde mag-
duriyetleri kismen veya tamamen gideril-
mevyen vatandaslarin oldugu gortlmektedir.
insan haklarina saygili bir devlet olmanin
geregi olarak, magduriyetlerden kaynakla-
nan butdn zararlarin ve ihlallerin giderimi-
nin saglanmasi gerekmektedir. Bu sUrecte
kisilerin yasamis oldugu magduriyetlerden
dogan zararlarin tazmininde nakden ve ay-
nen giderimin saglanmasi hukuk devleti aci-
sindan bir tercih degil, zaruriyettir. Nitekim
Anayasa’nin 125 inci maddesinde de zikre-
dildigi Uzere idarenin neden oldugu zararla-
ri tazmin etmesi gerekmektedir. Bu noktada
devlete dusen sorumlulugun bir “bagli yet-
ki” oldugu ifade edilmelidir. Bu giderim ve

jiadeler, 28 Subat ve etkilerinin hizli bigim-
de ortadan kaldirilmasina yardimci olacaktir
(TIHEK, 2022, 5.57).

Siyasi tarihlerinde darbe ve sonrasinda cid-
di insan haklarr ihlalleri yasamis Ulkelerin
cogunda askeri darbeler sonrasinda “haki-
kat ve uzlasma/baris komisyonu (truth and
reconciliation commission)” adi altinda veya
bu kapsamda komisyonlar kurduklart gordl-
mektedir. Komisyonlar, askeri darbe sonrasi
yasanan insan haklari ihlallerinin arastirilip
gercekleri aciga cikarmak, uzlasma/barisin
tesis edilmesine yardimci olmakla gorevlen-
dirilmislerdir. Askeri darbeler sonrasi yasa-
nanlarin bir daha gerceklesmemesi icin Ko-
misyonlar tarafindan genel olarak, meydana
gelen insan haklari ihlallerinin magdurlarina,
kaybolan veya hayatini kaybeden kisilerin
ailelerine maddi tazminat 6denmesi; yargi,
yarttme erki, emniyet teskilati ve orduda re-
forma gidilmesi, gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, insan haklari konusunda egitimler
dlzenlenmesi, resmi 6zUr dilenmesi, anma
etkinlikleri dizenlenmesi tavsiyelerinde bu-
lunulmustur. Sili ve Uruguay'da Komisyonla-
rin tavsiye gordslerinin uygulamadaki takibi
ve Ozellikle magdurlara ddenecek tazminat-
larla ilgili calisacak kurumlar olusturulmustur.
Haiti ve Uruguay'da Komisyon calismalarinin
ardindan hukuki takip baslatilmis ve calisma-
lar sonucunda elde edilen bulgular kullanil-
mistir (TBMM, 2012, 5.647).

Darbelerle yuzlesebilmek, darbelerin yol ac-
fig1 travmalari onarabilmek icin darbecilerin
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ve onlara destek verenlerin cezalandiriima-
si, hic kimsenin yaptiginin yanina kar kal-
mamasl, magduriyetlerin elden geldigince
giderilmesi, toplumu kandirmak amaciyla
olusturulan senaryolarin aciga cikarilma-
st icin bir hukuki strecin baslatiimasi gelir.
Darbecilikle miicadelenin gercek bir yuzles-
me saglayarak basarili bir sekilde yapilabil-
mesi icin magduriyetlerin makul 6lctlerde
giderilebilmesi gerekir. Darbeci anlayisla
mucadelede dogrudan darbenin faili olan-
lar kadar onlara destek verenlerin de teshir
edilmeleri ve rayic hukuk esasinda deger-
lendirmeleri 6nemlidir. Keza hukuk tanimaz
bir sekilde gerceklestirilen uygulamalardan
magdur olanlarin da magduriyetlerini gider-
mek, insan hak ve hukuk ihlallerinin telafi-
sini saglamak 6nem tasimaktadir (TBMM,
2012, 5.911).

Ulkemizde Demokrasiye Midahale Eden
Tum Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi
Islevsiz Kilan Diger Buitiin Girisim ve Srec-
lerin Tum Boyutlari ile Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Ra-
poru’nda “Kamu personelinin mali ve diger 6z-
ltik haklan kanunla diizenlendiginden, bu sekil-
de gérevine son verilen personele, géreve son
verildigi tarih ile sikiyénetimin sona erdigi tarih
arasindaki stireye ait 6zItik ve sosyal haklarinin
verilmesi yolundaki istemi karsilamaya ydnelik
bir yargi karari ve kanuni dtzenleme bulun-
mamakta, bu da ilgili personelin bu yéndeki
taleplerinin reddedilmesine yol acmaktadir.
S6z konusu ddnemde hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayan, insan haklari ihlalinin ileri bo-
yutta bir uygulamasi olarak karsimizda duran
bu durumun blttn izleriyle silinebilmesi icin
aciklanan bu yasal boslugun doldurulmasi, be-
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lirtilen dénemde gérevden alinan kisilerin go-
revden alindiklari tarih ile sikiyénetimin sona
erdigi tarih arasindaki 6zItik ve sosyal haklari-
nin verilmesini saglamak icin yasal diizenleme
yapilmasinin faydali oldugu” degerlendirilme-
si yapllmaktadir (TBMM, 2012, 5.912).

Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun
insan Haklari Baglaminda 28 Subat Darbe-
si Raporu'nda “..askeri personelin yasamis
oldugu magduriyetlerle ilgili kapsayici ve so-
runlari ortadan kaldirmayr amaclayan bir ¢a-
lisma gerceklestirilmistir... Bu durum darbeler
nedeniyle magdur olan kisilerin magduriyet-
lerinin giderilmesi noktasinda énemli bir adim
olarak karsimiza cikmaktadir. Ancak 28 Subat
ddéneminde gdrevlerine son verilen diger kamu
gérevlileri acisindan bu durum benzer bicimde
gerceklesmemistir. Yasal dizenlemelerle go-
revlerine iade edilen kamu géreviilerine ayni
yasal diizenlemelerde gecmise déniik olarak
herhangi bir hak saglanmayacagi belirtiimistir.
Askeri personelle ilgili detayli bir calisma yapi-
lirken ayni nedenlerle gérevlerine son verilen
diger kamu gérevlileri acisindan ayni haklarin
taninmamasi esitlik ve hukuk devleti ilkeleri ile
bagdasmamaktadir. Devletin temel nitelikleri
arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; insan
haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve
mutluluk icinde yasamalarini gtivence altina
alan, maddi ve manevi varligini bu yénde gelis-
tirmesi icin gerekli kosullari olusturan, calisma
hayatini gelistirerek ve ekonomik énlemler ala-
rak calisanlarini koruyan, kisilerin insan onuru-
na uygun hayat stirdtirmelerini saglayan, milli
gelirin adil bicimde dagitilmasi icin gereken
onlemleri alan, sosyal glivenlik hakkini yasa-
ma gecirebilen, gticstizleri glcliler karsisinda
koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal denge-
yi gbzeten devlet olarak ifade edilmektedir.
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Modern devlet anlayisi, sosyal hukuk devle-
tinin tdm kurum ve kurallariyla Anayasa’nin
ozline ve ruhuna uygun bicimde kurularak is-
letilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir.
Devletin yasanan esitsizlikleri ortadan kaldir-
masi ve hakkaniyet geregi magduriyet yasayan
kisilerin sorunlarina kapsamli ¢céziimler Cret-
mesi gerekmektedir. Bizzat devlet tarafindan
magdur edilenlerin sorunlari ve magduriyetleri
devlet tarafindan giderilmelidir. lgili dénemde
yasanan darbe devletin bizatihi kurumu olan
MGK tarafindan alinan kararlar ve bu kararlarin
uygulanmasi sonucunda ortaya cikmistir. Bu
kararlarin o dénemde yarathgi sonuclar bugtin
tim etkileri ile gecmise déntik olarak ortadan
kaldinimalidir...” tespiti yapilarak,

e Egitim hayatina ara vermek durumunda
kalmis; ancak daha sonra egitim hayati-
na devam edenlere ara verilen dénemden
kaynakli olarak ortaya cikan dezavantajli
durumlari giderecek, kamu hizmetlerine
giriste pozitif ayrimci genel ve soyut di-
zenlemelerin hayata gecirilmesi;

e Kamu hizmetlerine giris sinavlarina ka-
zandiktan sonra iptal edilen sinaviar ne-
deniyle halen hak ettigi kadro ve pozis-
yonlarina girememis olanlara iliskin yasal
dizenlemelerin yapilmasi; Bu dénemde
tenzili rdtbeye maruz kalmis olanlarin
hem mali zararlarinin giderilmesi hem de
iadeyi itibarlarinin saglanmasi;

e Disiplin cezasi silinenlerin tim mali hak-
larinin gecmise sari olacak bicimde gi-
derilmesi; Geriye dénik hak kayiplarinin
giderilmesini engelleyen istisnai uygula-
malardan kaynakli ihlallerin  giderilmesi
icin yasal diizenleme yapilmasi;

e Kamu gorevlilerinin kamu gbrevinden c¢i-
karildiklar tarih ile kamu gérevine yeni-
den atandiklari veya emeklilik hakkini elde
ettikleri tarih arasinda, kadro unvanlari
itibariyle édenmesi gereken maas, (cret,
ek ddeme, 6zel hizmet tazminati ve ilave
tazminat gibi adlar altindaki mali haklari-
nin édenmesi;

e Kamu gorevinden cikarilma/istifaya zor-
lanma ile kamu gérevine iadenin saglan-
digi gtine kadar olan stirenin emeklilik
stiresinin hesabinda dikkate alinmasi” y6-
niinde énerilerde bulunulmustur (TIHEK,
2022, s.57).

Kamu Denetciligi Kurumu'nun 28 Subat
Magdurlari Calistay Raporu’nda da “..dar-
becilikle mtcadelenin gercek bir yiizlesme
saglayarak basarili bir sekilde yapilabilmesi
icin magduriyetlerin makul dlclilerde gideri-
lebilmesi  gerekir. Basvuranlarin da belirttigi
sekilde, Devlet basvuranin magduriyetlerinin
giderilmesi icin egitim ve kamu hizmetine gir-
me haklarinda iyilestirmeler yapmistir. Ancak
magduriyetler devam ediyor ise, bunlarin gide-
rilmesi yéniinde gerekli girisimlerde bulunma-
nin Devletin gérevi oldugu, ... YAS Kararlari so-
nucunda Tiirk Silahl Kuvvetleri ile ilisigi kesilen
askerlerin 2011 yilinda yurtrltge giren 6191
sayili Kanun ile emsalleri ile ayni mali ve 6zliik
haklarina sahip olacak sekilde kamu kurumla-
rina arastirmaci kadrosu ile atanma imkani ge-
tirildigi ve ayrintilari séz konusu Kanunda yer
alan cesitli haklar tanindigi... bununla beraber,
memuriyetlerine disiplin sorusturmasi sonu-
cu son verilen vatandaslarimizin da 4455 ve
5525 sayili af Kanun ile memuriyetlerine iade
edildigi ve 5510 sayili Kanuna eklenen Gecgi-
ci 44 ve Gecgici 51 inci maddeleri ile kurum
karsiliklarinin ve emekli keseneklerinin ilgili
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kurumlari tarafindan édenmesi imkani tanin-
digi, ... 28 Subat ddnemi uygulamalarindan
muzdarip magdurlarin mali ve sosyal haklari-
na iliskin olarak ise, herhangi bir diizenlemeye
yer verilmedigi; bu kapsamda, yasa koyucu
tarafindan da benzer stirecin magduru olarak
gortlen bu kisilerin her birine benzer nitelik-
te haklar taninmasi hakkaniyet geregi oldu-
gu... bu baglamda, gérevine son verilenlerden
6495 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi
cercevesinde gorevine ddnenlere de, sosyal
hukuk devleti ve hakkaniyet ilkeleri geregince,
yeni bir yasal dizenlemeyle, gecmise ddnik
olarak ayni haklarin verilmesini (sigorta primi
ve emekli 6deneklerinin kurumlarinca éden-
mesini, bu dénemde calismis sayilarak kademe
ve dereceleri yénlinden intibaklarinin yapiima-
sini, diger sosyal ve 6zliik haklarinin iadesini)
teminen, gerekli kanun tasarisi calismalarinin
yapilmasinin uygun olacagi...” degerlendiril-
mistir (KDK, 2019, s.103,106,107).

Hukukcu Kadinlar Dernegi'nin Turkiye'deki
Darbeler Hak ihlalleri Céztim Teklifleri Ra-
poru’nda ‘.. Turkiyedeki biitiin darbe magdur-
larini kapsayacak 6zel bir Kanuna ihtiyac var-
dir. Bu Kanun'un, btttin darbe magdurlarina,
her tirlii hak ihlali icin basvuru hakki tanimasi
gerekir. Darbe magdurlarinin - magduriyetleri
farkl mahkemelerin gérev alanina girmektedir.
Misal, idari eylemlerin yol actigi vicut bitin-
ltigdindn kismen veya tamamen vitirilmesi ile
malvarligina iliskin zararlarda, viicut bitdnli-
guyle ilgili zarar icin Asliye Hukuk Mahkemesi,
malvarligiyla ilgili zarar icin idare mahkemesi
gérevli kilnmistir. Darbe magdurlarinin ayni
olay icin farkl mahkemelerde davalar acip ta-
kip etmesi zor olacaktir. Mahkemelerin farkli
degerlendirmeleri sebebiyle farkl kararlar ve
adaletsizlikler ortaya cikacaktir. Zararin tesbiti
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icin komisyon kurulmasi, hak ihlalinin tdrtine
gére alt komisyonlar (ihtisas komisyonu) ku-
rulmasi, alt komisyonlarda magduriyet tiriine
gére uzman Kkisilerin gérevlendirilmesi, bu tir
olumsuzluklari en aza indirecektir” tespitine
yer verilmistir (HUKAD, 2021, 5.96).

Anayasa’nin “Temel hak ve hurriyetlerin ko-
runmasi” kenar baslklh 40 inci maddesinde
Devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
strelerini belirtmek zorunda oldugu, kisile-
rin resmi gorevliler tarafindan ugratilacaklari
zararlarin devletce tazmin edilecegi hikme
baglanmistir. Diger taraftan Anayasa’nin
125 inci maddesine gore idarenin eylem ve
islemlerine karsi yargl yolu kapatilamaz.

Haksiz bir sekilde kamu gorevlilerini kamu
gorevinden cikararak yillarca sikinti cekme-
sine sebebiyet veren idarenin bu islemlerine
karsi hak arama yolunun kapatilmasi Ana-
yasa'’nin 125 inci maddesine aykiridir. Hak
arama yollarinin acik/etkili olmadigl, kisilerin
ihlal edilen haklarr ile ilgili olarak mahkeme-
lere basvuru imkaninin etkisizlestirildigi bir
sistem icerisinde kisilerin adil yargilanma
hakkina sahip oldugu soylenemez. Diger
taraftan kamu gorevinden cikariimakla ihlal
edilen temel haklarina yonelik mtidahalenin
sonuclari, goreve iade kararlariyla ortadan
kaldinlmamaktadir.

Magdur kitlesinin genisligi, magdurlarin hu-
kuki statulerinin farkhhg), magduriyetlerin
hukuki ve fiilli gorintmlerinin ve ¢6zUmi
icin ortaya konulmasi gereken hukuki ve
idari tasarruflarin cesitligi ve farkli nitelik-
leri gbz onUne alindiginda ortaya konulan
sorunlarin ¢6zamunln, tekliflerin ve talep-
lerin idari tasarrufla karsilanmasi mimkan
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degildir; ancak konuya munhasir bir kanuni
dizenlemeyle de asilmasi mimkdn gorin-
memektedir.

Zira boyle bir kanuni diizenlemenin, kanun-
larin genelligi ilkesi geregi kisiye 6zel kanun
cikarilamamasi kurali geregince 28 Subat’a
ozel bir atif yapmaksizin o dénemde ben-
zer hukuki yaptirimlara maruz kalan herkesi
kapsamasi gerekmektedir. Aksi halde kisiye
ozel bir kanun hlviyetine kavusur ki bu da
Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa'va
aykirr gorulerek iptal edilecektir.

Bilindigi Uzere yargl denetimine kapali idari
islemlerle veya Yuksek Askeri Sura karar-
lariyla TSK ile ilisigi kesilenler yéninden
6191 sayil Kanun'la, arastirmaci kadrosuna
atanma, acikta gecen strelerinin kurumda
gecmis sayillarak aylik ve calisma sirele-
rinin buna gore belirlenmesi, sigorta pri-
mi ve emekli keseneklerinin kurumlarinca
karsilanmasi gibi haklar getirilmistir. Ancak
bu dizenleme, diger 28 Subat magdurlari
yoninden hukuki bir emsal olamamaktadir.
Zira bu duzenleme, haklarinda verilen ka-
rarlar yargl denetimine acik olmayan, hak
arama yollari kapatilmis kisiler yontndendir.
Yani burada devlet, o donem TSK’'nin hu-
kuka ve kanuna aykir kararlar verdigini ve
bunlarin mahkemelerde iptal davasi konusu
edilemedigini kabul etmektedir.

Konunun bir diger boyutu o donem zarfin-
da maruz kaldiklar hukuka ve kanuna ale-
nen aykir uygulamalara ragmen haklarini
aramak icin yargl mercilerine kosanlarin,
bunlardan o6zellikle kamu personelin, idari
ve adli yargl organlarinda tarafli kararlarla
karsilasmalari neticesinde, magduriyetleri-
ne bir de adil yargilama ve hak arama hak-

kinin ihlal edilmesinin eklenmis olmasidir.
Brifinglerle sekillendirilen ozellikle DGM ve
agir ceza mahkemelerinde irticai 6rgit Uye-
si olma iddiasiyla yargilananlar hakkinda ve-
rilen meslekten cikarma, devlet memurlu-
gundan cikarma ve muhtelif disiplin cezalari
ile strglin niteliginde gorev veri degisikligi
kararlarina karsi acilan davalardan aleyhe
sonuclananlarin yeniden yargilama konusu
edilmesi gerekmektedir.

Yine bu dogrultuda (her ne kadar 5525 sa-
yill Kanun'la affa ugramis iseler de) 1997-
2003 tarihleri arasinda kamu kurum ve
kuruluslarinin YUksek Disiplin Kurullarinin
irtica, kilik- kiyafet vb nedenlerle verdikleri
meslekten cikarma, memurluktan cikarma
gibi disiplin cezalarina yeniden goristlme
imkani taninmasi gereklidir.

28 Subat darbesi magduriyetlerinin baslan-
gicl her ne kadar 1997 vyili gibi dustndlse
de aslinda stirec 1980'li yillara kadar uzan-
maktadir. Zira gerek 1982 vyilinda cikarilan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarda Calisan Per-
sonelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelik” ile
getirilen kisitlamalar, gerek 1983 yilinda uy-
gulanan fiili yasaklar neticesinde imam ha-
tip liselerinde ve Universitelerde uygulanan
basortlsl yasagl gerekse 1987 ve 1989
yilinda Universitelerde uygulanan fiili ba-
sortlsl yasagl, magduriyetin baslangicinin
28/02/1997 olmadigini  gostermektedir.
1982 viinda Basbakan Bulent Ulusu hi-
kiimeti doneminde cikarilan “Kamu Kurum
ve Kuruluslarda Calisan Personelin Kilik Ki-
yafetine Dair Yonetmeligin” 5 inci maddesi
hikmuUnde yer alan “bas daima acik” ibare-
sinin 28 Subat darbesi ve sonrasindaki hu-
kuka aykiri fiillerin zeminini olusturdugu, bu
nedenle yasanilan magduriyetin giderilmesi
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icin yapilacak diizenlemelerin 1982 yilindan
itibaren, 2014 yilinda basortlsi yasaginin
kalktigl tarihe kadar gecen slreyi kapsamasi
gerektigi dikkate alinmalidir.

Yukaridaki aciklamalar isiginda 28 Subat
magduru kamu gorevlileri ve memur aday-
lari yoninden, gecmise donik 6zlik hak-
larinin iadesi ve mali haklarinin tazminine
yonelik bir kanuni dlzenleme yerine 6n-
celikle magdurun ve magduriyetin tespiti,
arkasindan ilgili tazmin/telafi/hak iadesi
karari alacak bir komisyon/kurul tesekkdla
ve kararlarina imkan taniyacak, takdir hakki
ekseninde ilerleyecek bir hukuki diizenleme
daha saglikli ve mimkin gorinmektedir. Bu
tr bir komisyon gercek 28 Subat magdurla-
riile 28 Subat sureciyle ilgili olmayan baska
idari islemler/tasarruflar arasinda hakkani-
yetli bir ayrim yapabilecektir.

1960 darbesinde ihrac edilen subaylarin ge-
riye donuk olacak sekilde ve kidemli albay
seviyesinde 06zIUk haklarina kavusmalarina
imkan saglayan 02.08.1960 tarih ve 42 sayili
Kanun, 26.06.1973 tarih ve 1782 sayil Ka-
nun, 06.11.1982 tarih ve 2551 sayih Kanun,
03.12.1992 tarih ve 3854 sayili Kanun'lar;
teror ve terdrle micadeleden dogan zarar-
larda devletin kusuru ve illiyet bag aran-
maksizin devletin sorumlulugunu vurgulayan
5233 sayill Kanun; 1960 darbesi sonrasi
Yuksek Sorusturma Kurulu ve Yiksek Adalet
Divani tarafindan haklarinda sorusturma ve
kovusturma yurGtulenlerin, bu sorusturma
ve kovusturmalar sebebiyle ugradiklari ma-
nevi zararlarin Hazine tarafindan karsilanma-
sinl saglayan 7248 sayili Kanun; YAS karar-
lari magdurlarina kismen 6zIUk haklari iadesi
tesis eden 6191 sayili Kanun; insan haklari
ihlallerinde uzlasi yoluyla tazmin imkani ge-

Memur-Sen Rapor e “Kapanmayan Yara" 27. Vilinda 28 Subat | Magdurlann Sorunlan ve Cazim Onerileri

tiren 6384 sayili Kanun ile FETO'yle miica-
dele slirecindeki idari is ve islemleri inceleyip
karara baglayan 685 sayili KHK hikimleri,
devletin olagan hukuk dizeni disinda kamu
gorevlilerine yonelik hukuka aykiri is ve is-
lemleri nedeniyle dogan sorumlulugunu ve
tazmin yUukamlalagini ortaya koymasl; s6z
konusu tazmin slreclerinin takdir hakkina
sahip yargilama yolu acik bir komisyon/kurul
marifetiyle isletilmesini dngdrmesi acgisindan
emsal niteliktedir.

Sonuc olarak, 2014 tarihine kadar cikarilan
13 adet kanunun magduriyetleri tamamen
gider(e)memesi nedeniyle 28 Subat'in yol
achgl magduriyet ve hak kayiplarinin bt-
tindyle giderilmesi icin bir komisyon ku-
rulmalidir. Zira 22.06.2006 tarih ve 5525
sayill “Memurlar ile Diger Kamu Gorevlile-
rinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanun'da” yer alan “Disiplin cezalarinin aff
ilgililere gecmis sdreler icin ézICk haklari ve pa-
rasal yénden herhangi bir talep hakki vermez.”
hikma, gerekse 12.07.2013 tarih ve 6495
savyil “Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'da” yer alan “Bu madde cercevesinde
atamasi yapilanlar 1 ay icinde Devlet Perso-
nel Baskanligina bildirilir ve bunlara gecmise
déntik herhangi bir hak saglanmaz.” hikmu-
nin insan haklariyla bagdasmadigi, hak ka-
yiplarinin telafisi yoninde engel teskil ettigi
aciktir. Nitekim Kamu Denetciligi Kurulu ile
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’'nun
yukarida mezkQr tavsiye kararlari ile Anaya-
sa Mahkemesi'nin 03/06/2022 karar tarihli
ve 2018/137 Esas 2022/86 Karar sayil ka-
rari da bu dogrultudadir.

Komisyonunun, magdurlar, magduriyetler
ve hak iddialari yoninden herhangi bir 6n
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sart aranmaksizin faillerin, magdurlarin ve
magduriyetlerin tespiti ile hak taleplerinin
tesisi, haklarin iadesi, tazmini ve telafisi ko-
nularinda gerek tespit gerekse icrai nitelikte
baglayici karar alabilmesini saglayacak yet-
kilerle donatilmasi yerinde olacaktir.

Yine Komisyonunun, objektif, adil, hakkani-
yete uygun, hukuki denetime elverisli karar-
lar alabilmesini teminen tarafsiz ve bagimsiz
bir kurulus olarak tesekkll ettirilmesi; her-
hangi bir bakanlik veya kamu kurumu yerine
dogrudan Cumhurbaskanligina baglanmasi
gerekli gortlmektedir. Cok boyutlu incele-
me ve farkli hukuki goruslerin degerlendiri-
lebilmesi icin sivil toplum kuruluslarinin da
Komisyonda temsili saglanmalidir.

Hak iddialarina yonelik maddi olgu tespiti
noktasinda magduriyetin ve hak iddiasinin
ispati konusunda somut bilgi ve belgeye
dayall ispat aranmasi yerine Komisyonun,
res'en arastirma ilkesinin esas alindigi sosyal
hukuk devleti ve hakkaniyet ilkeleri geregin-
ce magduriyet tarihinde kosullar gbz dniine
alinarak karar Uretmesini saglayacak bir st-
rec isletilmelidir.

Komisyonun isleyisine yardimci olmak Uze-
re, il ve ilce insan haklari kurullarina basvuru
yapilmasi ve s6z konusu kurullarin 6n ince-
leme yapma yetkisiyle donatilmasi distni-
lebilir.

S6z konusu Komisyonun, tesekkdlint sag-
layan kanunla, magdurlar ve hak sahipleri-
nin basvurularini;

e 1982 - 2014 tarihleri arasinda basor-
tls(, irtica vb sebeplerle haksiz ve hu-
kuksuz idari islemlere/kararlara maruz
kalanlarin hak arama yollarina basvuru

hakkina sahip olup olmadigina veya bu
yola basvurup basvurmadigina bakil-
maksizin komisyona hak ihlali tespiti ve
jiadesi icin basvuru hakki taninmasini
duzenleyecek,

Egitim hayatina ara vermek durumun-
da kalmis; ancak daha sonra egitim
hayatina devam edenlere ara verilen
doénemden kaynakli olarak ortaya cikan
dezavantajli durumlari (kamu hizmetle-
rine giriste pozitif ayrimci nitelikte) gi-
derecek,

Kamu hizmetlerine giris sinavlarini ka-
zandiktan sonra iptal edilen sinavlar
nedeniyle halen hak ettigi kadro ve
pozisyonlarina girememis olanlara ilis-
kin atama seklinde icrai nitelikte sonuc
doguracak,

Kamu gorevine atanma/yeniden atan-
ma yonunde verilen kararlarda ilgilinin
hak ihlali tespiti yapilmis tarihte gecerli
kamu gorevine giris sartlari haricinde
baskaca bir sarti saglamasini aratmaya-
cak,

Disiplin cezasi silinenlerin tim mali
haklarinin gecmise yonelik olacak bi-
cimde giderilmesini temin edecek,

Gec atanma veya yeniden atanma ne-
deniyle muadillerine/emsallerine gore
hizmet stresi eksik kalan kamu gorev-
lilerinin acikta gecen sUrelerinin kurum-
da gecmis sayilarak aylik ve calisma/
hizmet sUrelerinin buna gore belirlen-
mesi, bu strelerin mesleki ilerlemeleri-
ne yansitilmasi, sigorta primi ve emekli
keseneklerinin kurumlarinca karsilan-
masini saglayacak,
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Kamu gorevinden cikarilma veya ayril-
mak zorunda birakilma hallerinde buna
maruz kalmis olanlarin yeniden kamu
gorevine atanip atanmadiklarina bakil-
maksizin hem mali zararlarinin gideril-
mesini hem de iadeyi itibarlarini tesis
edecek,

Kamu goérevine yeniden atananlarin
acikta gecen sUrelerinin mesleki ilerle-
me/kariyer slreclerine/sUrelerine sayil-
masini saglayacak,

Kamu gorevinden cikarilma/istifaya
zorlanma ile kamu gorevine iadenin
saglandigl glne kadar olan slrenin
emeklilik stresinin hesabinda dikkate
alinmasini tesis edecek,

Haklarinda (hukuka aykirilig tespit edil-
mis) sorusturma ve kovusturma yuri-

Memur-Sen Rapor e “Kapanmayan Yara" 27. Vilinda 28 Subat | Magdurlann Sorunlan ve Cazim Onerileri

ugramis olduklari maddi zararlarin taz-
mini ile manevi tazminata hikmedilme-
sini saglayacak,

Tazmine iliskin kararlarin glincel degerler
Uzerinden hesaplanmasini esas alacak,

Haklarina mahkOmiyet karari verilmis
bulunanlar veya disiplin kurulu kararla-
ri basta olmak Gzere idari islem, eylem
ve kararlar hakkinda verilmis idari yarg|
kararlari yoninden yeniden vyargilama
yolunu acacak,

Lekelenmeme hakki ve masumiyet ka-
rinesi kapsaminda hukuka aykirihg ko-
misyon veya yeniden yargilama seklin-
deki yargl kararlariyla ortaya konulmus
idari ve cezai isnatlar/cezalarin ilgili si-
cillerinden kaldiriimasini tesis edecek,

thlenlerin, bu sorusturma ve kovustur-  kararlar alabilmesi konusunda yetkilendiril-
malar veya islem ve kararlar sebebiyle  melidir.
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“Kapanmayan Yara”
27.Yihinda 28 Subat
Magdurlarin Sorunlari ve
C6zim Onerileri Calistay!
Sonuc Bildirgesi

28 Subat magdurlari ve magduriyetleriyle
ilgili calismalar ytruten sivil toplum kurulus-
lariyla TIHEK, KDK ve Memur-Sen'e bagli
sendika temsilcileri ile akademisyenlerin
katiimiyla gerceklestirdigimiz ve 28 Subat
magdurlarinin devam eden magduriyetle-
rinin giderilmesine yonelik co6zim oOneri-
lerinin tartisildigl “Kapanmayan Yara” 27.
Yilinda 28 Subat Magdurlarin Sorunlari ve
Coztim Onerileri Calistayi’nda asagidaki so-
nuclara ulasilmistir.

28 Subat dénemi magdurlarinin TIHEK ve
KDK'ya yaptiklari basvurularda verilen ka-
rarlar, “Meclis Arastirmasi Komisyonu Ra-
poru”, sivil topum kuruluslarinin raporlari ve
Anayasa Mahkemesinin hak ihlallerine ilis-
kin kararlari mustereken su gercegin altini
cizmektedir;

“Darbecilikle mucadelenin gercek bir yiiz-
lesme saglayarak basarili bir sekilde yapi-
labilmesi icin magduriyetlerin - makul 6l-
cUlerde giderilebilmesi gerekir. Devletin
pozitif ve negatif yikumlulUklerinin ihlali ve
ihmaliyle olusan magduriyetlerin giderilme-
si yonUnde gerekli girisimlerde bulunmak
Devletin gorevidir. Anayasa'da tanimli hak
arama 6zglrliginin dogal sonucu, hakka

vaki ihlalin etkili bir sekilde ortadan kaldi-
rilmasi; bunun yolu ise eski hale getirmedir.
Eski hale getirme, ihlal hi¢ gerceklesmemis
olsaydi magdur ne durumda olacaksa, o sta-
thye geri dondUrdlmesi anlamina gelmekte-
dir. Eski hale getirmenin mUmkdn olmadig
durumlarda tazminat ya da baska benzeri
alternatif giderim ydntemlerine basvurula-
bilmelidir.”

28 Subat magdurlarinin yasadiklari gibi agir
ve aclk hak ihlalleri karsisinda devlet;

e Magdurlarin maruz kaldiklari ihlalleri ve
failleri tespit etmek,

« Ihlallerden sorumlu olanlari yargilamak,

e Magduriyetleri tazmin etmek veya za-
rari telafi etmek,

o Hak ihlallerinin tekrarlanmamasi icin
kurumsal reform niteliginde gerekli
adimlarr atmak,

yUkamlUltga altindadr.
Bu baglamda;

Egitim hayatina ara vermek durumunda
kalmis; ancak daha sonra egitim hayatina
devam edenlere, ara verilen dénemden

ol
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kaynakli olarak ortaya cikan dezavantajli
durumlari (kamu hizmetlerine giriste pozitif
ayrimci nitelikte) giderilmelidir.

Kamu hizmetlerine giris sinavlarini kazan-
diktan sonra iptal edilen sinavlar nedeniyle
halen hak ettigi kadro ve pozisyonlarina gi-
rememis olanlara iliskin atanma hakki tanin-
malidir.

Kamu gorevine atanma/yeniden atanma
yonunde verilen kararlarda ilgilinin hak ihlali
tespiti yapilmis tarihte gecerli kamu gore-
vine giris sartlari haricinde baskaca bir sart
aranmamalidir.

Gec¢ atanma veya yeniden atanma nede-
niyle muadillerine/emsallerine gore hizmet
sdresi eksik kalan kamu gorevlilerinin acik-
ta gecen surelerinin kurumda gecmis sa-
yilarak aylik ve calisma/hizmet strelerinin
buna gore belirlenmeli, bu slrelerin mesleki
ilerlemelerine yansitilmali, sigorta primi ve
emekli kesenekleri kurumlarinca karsilan-
malidir.

Kamu gorevinden cikariima veya ayriimak
zorunda birakilma hallerinde buna maruz
kalmis olanlarin yeniden kamu gorevine
atanip atanmadiklarina bakilmaksizin hem
mali zararlarinin giderilmesini hem de iadeyi
itibarlarini tesis edilmelidir.

Kamu gorevine yeniden atananlarin acikta
gecen sireleri mesleki ilerleme/kariyer st-
reclerine/slrelerine sayilmalidir.

Haklarinda (hukuka aykiriligr tespit edilmis)
sorusturma ve kovusturma yurUtdlenlerin,
bu sorusturma ve kovusturmalar veya islem
ve kararlar sebebiyle ugramis olduklari mad-
di ve manevi zararlari tazmin edilmelidir.

Memur-Sen Rapor e “Kapanmayan Yara" 27. Vilinda 28 Subat | Magdurlann Sorunlan ve Cazim Onerileri

Haklarina mahkOmiyet karari verilmis bu-
lunanlar veya disiplin kurulu kararlari basta
olmak Uzere idari islem, eylem ve kararlar
hakkinda verilmis idari yargl kararlari yo-
ninden yeniden yargilama yolu aciimalidir.

Bu ve benzeri konularda magduriyetlerin
giderilmesi icin gecmisten bugline kadar
devletin hak ve hukuk ihlalleri karsisinda
sorumlulugundan hareketle cikarilan;

e 1960 darbesinde ihrac edilen subay-
larin geriye donlk olacak sekilde 6zIUk
haklarina kavusmalarina imkan sagla-
yan 42,1782, 2551 ve 3854 sayil Ka-
nunlar;

e Teror ve terorle micadeleden dogan
zararlarda devletin kusuru ve illiyet bagy
aranmaksizin devletin  sorumlulugunu
vurgulayan 5233 sayill Kanun;

e 1960 darbesi sonrasi haklarinda sorus-
turma ve kovusturma yurUtdlenlerin
ugradiklart manevi zararlarin Hazine ta-
rafindan karsilanmasini saglayan 7248
sayil Kanun;

e YAS kararlari magdurlarina kismen 6z-
|0k haklari iadesi tesis eden 6191 sayili
Kanun;

e Insan haklari ihlallerinde uzlasi yoluyla
tazmin imkani getiren 6384 sayili Ka-
nun;

e FETO'le miicadele sirecindeki idari is
ve islemleri inceleyip karara baglayan
685 sayill KHK hiktmleri,

Devletin olagan hukuk dtzeni disinda kamu
gorevlilerine yonelik hukuka aykiri is ve is-
lemleri nedeniyle dogan sorumlulugunu ve
tazmin yUakUumlUlGgunl ortaya koymasl, soz
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konusu tazmin sUreclerinin takdir hakkina
sahip yargilama yolu acik bir komisyon/ku-
rul marifetiyle isletilmesini 6ngdrmesi aci-
sindan emsal niteliktedir.

Memur-Sen tarafindan hazirlanan ve calis-
tayda degerlendirmeye acilan “Kapanmayan
Yara, 27. Yilinda 28 Subat, Magdurlarin So-
runlari ve Coztim Onerileri” baslikli raporda,
magduriyetler gruplandiriimis, bugtine kadar
benzer durumlarda devletin sorumlulugu-
nun sonucu olarak olusturulmus dizenleme
ve ¢6zUm mekanizmalarr ele alinmistir. Ra-
porumuzda 28 Subat magdurlarinin ve mag-
duriyetlerinin niceliksel ve niteliksel cesitliligi
dikkate alinarak; takdir hakki ekseninde, so-
mut magduriyetler 6zelinde tasarrufta bu-
lunacak, daha hakkaniyetli ve adil bir sonuc
Uretecek, etkin giderime imkan taniyacak bir
komisyonun kurulmasi dnerilmistir. Komis-
yonun tesekkdlinU saglayacak kanunda bir
yetki cercevesi dnerisi getirilmistir.

Bu baglamda, 28 Subat magdurlari ve hak
sahipleri yoninden, gecmise dontk hakla-
rin iadesi ve mali haklarin tazminine yonelik
tespit ve tazmin/telafi/hak iadesi karari ala-
cak bir komisyonun/kurulun tesis edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Komisyon; magdurlar, magduriyetler ve
hak iddialari yontnden herhangi bir 6n sart
aranmaksizin, magdurlarin ve magduriyetle-
rin tespiti ile haklarin iadesi, tazmini ve te-
lafisi konularinda gerek tespit gerekse icrai
nitelikte baglayici karar alabilmelidir.

Komisyon; dogrudan Cumhurbaskanligina
bagli olarak kurulmali ve objektif, adil, hak-
kaniyete uygun, hukuki denetime elverisli
kararlar alabilmesine imkan taniyacak se-
kilde tarafsiz ve bagimsiz bir kurulus olarak
tesekkdl ettirilmelidir. Sivil toplum kurulus-
larinin da Komisyonda temsili saglanmali-
dir.

Komisyon; magduriyetin ve hak iddiasinin
tespiti konusunda somut bilgi ve belgeye
dayall ispat aramak yerine yapilan basvuru-
lari res’en arastirmali, sosyal hukuk devleti
ve hakkaniyet ilkeleri geregince magduriyet
tarihindeki kosullari gbz 6nlne alarak karar
vermelidir.

1982-2014 tarihleri arasinda basortisu,
irtica vb sebeplerle haksiz ve hukuksuz ida-
ri islemlere/kararlara maruz kalanlara, hak
arama yollarina basvuru hakkina sahip olup
olmadigina veya bu yola basvurup basvur-
madigina bakilmaksizin komisyona basvuru
hakki taninmalidr.

Memur-Sen ve calistay bilesenleri olarak;
Raporumuzun ve calistayimizin 28 Subat’in
magduriyetlerinin -~ ¢6zUmU  noktasinda
onemli bir adim olacagina inaniyor, bitin-
cul, kapsayici, hakkaniyetli bir yaklasim-
la Turkiye Yuzyilina yakisir sekilde, tek bir
darbe magduru kalmamasi icin gerekli tim
adimlarin kamu otoritesi tarafindan ivedilik-
le atilmasini ve vesayet heveslilerine bitdn
kapilari kapatacak demokratik reformlarin

yapllmasini bekliyoruz.
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“KAPANMAYAN YARA"

27.YILINDA 28 SUBAT
MAGDURLARIN SORUNLARI VE COZUM ONERILER]

28 Subatin yol actigl magduriyet ve hak kayiplarinin butunudyle
giderilmesi icin bir komisyon kurulmalidir. Komisyonun, magdurlar,
magduriyetler ve hak iddialari yonUnden herhangi bir 6n sart
aranmaksizin faillerin, magdurlarin ve magduriyetlerin tespiti ile hak
taleplerinin tesisi, haklarin iadesi, tazmini ve telafisi konularinda
gerek tespit gerekse icrai nitelikte baglayici karar alabilmesini
saglayacak yetkilerle donatilmasi yerinde olacaktir.
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